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UVOD — PREDMET, CILJ I METOD ISTRAZIVANJA

Neograni¢eno koriS¢enje resursa planete Zemlje radi tehnoloskog i ekonomskog razvoja
predstavljalo je osnovni nacin razvoja sveta od industrijske revolucije do danas. Uprkos
znacajnim tehnoloSkim i ekonomskim dostignu¢ima, neodgovaraju¢i odnos prema planeti
doveo je do ozbiljnih posledica. Zagadenje vode, vazduha, zemljiSta, ubrzani nestanak biljnih 1
zivotinjskih vrsta, promene klimatskih uslova, poplave i zemljotresi, samo su neke od posledica
ovakvog odnosa prema prirodi, koje ozbiljno ugrozavaju dalji opstanak coveka na zemlji,
ukoliko se ekonomski i drustveni razvoj nastavi na isti nacin.

Od 70-tih godina 20. veka, zagovaraju se novi odrzivi pravci ekonomskog razvoja, koji
¢e biti u stanju da zadovolje potrebe sadasnjih generacija bez ugrozavanja zZivotne sredine i
prava buducéih generacija da zadovolje svoje potrebe. Ovakav razvoj zahteva nove ekonomske
modele koji mo¢i da usklade razvoj privrednih delatnosti i o¢uvanje Zivotne sredine. Jedan od
osnovnih modela koji se razvija u tom pravcu je zelena ekonomija. Kao novi model privrednog
1 druStvenog razvoja, uz o€uvanje zivotne sredine, zelena ekonomija zahteva unapredenje
zakonodavstva, kreiranje novih politika, promenu svesti i primenu novih nacina proizvodnje u
svim granama privrednog razvoja. Sve ovo odnosi se i na sektor proizvodnje hrane, koji je jedan
od ozbiljnih zagadivaca Zivotne sredine.

U ovom trenutku, konvencionalna poljoprivredna proizvodnja je jedan od glavnih
uzro¢nika smanjenja biodiverziteta i zagadenja zivotne sredine usled koriS¢enja pesticida,
dubriva, genetski modifikovanog semena, pretvaranja Suma u obradive povrSine, koriS¢enja
monokultura, emisije azota i drugih gasova koji uzrokuju efekat staklene baste i drugo.
Ekstenzivna poljoprivredna proizvodnja ozbiljno uti¢e na klimatske promene i degradaciju
zemljiSta. Prema podacima Evropske agencije za =zaStitu Zivotne sredine (EEA),
konvencionalna poljoprivreda predstavlja glavni izvor azotnog zagadenja voda sa doprinosom
od 50-80% ukupnog optereéenja azotom®. Na globalnom nivou, poljoprivreda doprinosi emisiji
gasova koji uzrokuju efekat staklene baste u duplo ve¢em procentu od emisije gasova u
saobracaju.

Sakupljanje divljih biljnih vrsta u komercijalne svrhe, takode u ovom trenutku drasti¢no
utice na biodiverzitet i zagadenje zivotne sredine, jer se obavlja na neodrZiv nalin, uz

prekomernu eksploataciju vrsta, uniStavanje stanista i naruSavanje ekosistema. Ovakvi nacini

! European Environment Agency: Agricultural land: nitrogen balance, EEA, Denmark, 2018, dostupno na

https://www.eea.europa.eu/airs/2018/natural-capital/agricultural-land-nitrogen-balance, pristup 10.02.2019.
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proizvodnje i obezbedivanja hrane u potpunosti su neodrzivi i prete da izazovu kolaps planete
u skoroj buduc¢nosti.

Tokom 20. veka doslo je do znacajnog povecanja broja stanovnika na zemlji. Povecéani
demografski rast postavlja sve vece izazove u proizvodnji hrane za stanovnistvo na zemlji.
Prema podacima Ekonomskog i socijalnog saveta UN-a, do 2050. godine svetska populacija ¢e
se uvedati za vise od polovine u odnosu na 2000. godinu i iznositi 9.8 milijardi ljudi. Ovo je
dodatni razlog za hitno uspostavljanje novih na¢ina proizvodnje kvalitetne i bezbedne hrane za
sve ljude, bez zagadivanja zivotne sredine.

Odgovor na povecane zahteve stanovniS$tva za hranom uz ocuvanje zivotne sredine i
zastitu bioloSke raznovrsnosti moze se naci u uspostavljanju sistema odrzive ishrane. On se
zasniva na odrzivoj poljoprivrednoj proizvodnji i odrzivom sakupljanju divljih biljnih vrsta. To
podrazumeva primenu mera i tehnika pri proizvodnji, sakupljanju, preradi, skladiStenju,
transportu i nacinu poslovanja u sektoru proizvodnje hrane koje ne narusavaju zivotnu sredinu,
a obezbeduju ekonomski i druStveni razvoj. Jedan od vaznih modela odrzive poljoprivredne
proizvodnje koji se razvija kao primer zelene ekonomije u sektoru proizvodnje hrane je
organska poljoprivredna proizvodnja. Ona zahteva razvijanje i poStovanje niza propisa i
standarda, ali i dobre strateske politike kojima se obezbeduje razvoj i Sirenje ovog modela
poljoprivredne proizvodnje.

Prirodni resursi Republike Srbije predstavljaju idealan osnov za razvijanje privrede u
pravcu zelene ekonomije, a posebno odrzive poljoprivredne proizvodnje i odrzivog sakupljanja
divljih biljnih vrsta. To potvrduje i Studija o dostignu¢ima i perspektivama na putu ka zelenoj
ekonomiji 1 odrzivom rastu u Srbiji, koju je izradila Republika Srbija uz podrsku Razvojnog
programa Ujedinjenih nacija i Programa zastite Zivotne sredine Ujedinjenih nacija®. Ova
studija, izmedu ostalog, istice i da je investiranje u sektor organske proizvodnje vaZan korak u
povecanju privrednog rasta Republike Srbije. Medutim, ove moguénosti razvoja Srbije su
minimalno iskoriS¢ene, a dalje unapredenje ove oblasti zahteva dobar 1 zakonodavni 1 strateski
okvir 1 uskladivanje nacionalnih propisa 1 politika sa medunarodnim strandardima.

Republika Srbija je proteklih godina usvojila niz zakona i strategija u oblasti zaStite

zivotne sredine i odrzive poljoprivrede. Uprkos naporima Republike Srbije da unapredi

2 Department of Economic and Social Affairs, World Population Prospects — The 2017 Revision, New York:
United Nations, 2017, str. 8.
3 UNDP / UNEP, Republic of Serbia Ministry of Environment and Spatial Planning, Study on Achievements and

Perspectives towards a Green Economy and Sustainable Growth in Serbia, Beograd, 2012.
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zakonodavni i strateSki okvir u oblasti zastite biodiverziteta i organske proizvodnje, ova oblast
je i dalje nedovoljno razvijena, a dosadas$nja istrazivanja i izvestaji ukazuju da postoje brojni
izazovi koji uticu na efikasnost zastite biodiverziteta i unapredenja odrzive ishrane u kontekstu
zelene ekonomije.

Tako, na primer, Izvestaj o pregledu za Poglavlje 27 ukazuje na brojne izazove u oblasti
zaStite prirode 1 biodiverziteta, posebno u oblasti pune implementacije Direktive o zastiti ptica,
Direktive 0 oCuvanju prirodnih stani$ta divlje flore i faune, Konvencije o medunarodnoj
trgovini ugrozenim vrstama divlje flore i faune (CITIES konvencije) i razvoja mreze NATURA
2000, Uredbe 511/2014, Nagoja protokola, Direktive o kontroli divljih Zivotinja u zooloskim
vrtovima i direktiva i uredbi koje se odnose na oblast zastite suma*. U ovom izvestaju posebno
je ukazano na nepotpunu uskladenost propisa iz ovih oblasti i loSe razvijen sistem monitoringa
i inspekcijskog nadzora.

Medunarodni zakonodavni i strateski okvir u ovoj oblasti je kompleksan i zahteva
uporednu analizu propisa i politika kojima se ureduje oblast odrzivog razvoja, zastite Zivotne
sredine, zastite prirode, odrzivog upravljanje Sumama, odrzive proizvodnje 1 potrosnje, odrzive
poljoprivrede, zelene infrastrukture i druge relevantne oblasti.

Kompleksan medunarodni zakonodavni i strateski okvir stvara brojne izazove pred
Republikom Srbijom u procesu unapredenja nacionalnog zakonodavstva i1 uskladivanja sa
medunarodnim standardima. Posebno je kompleksno posmatrati ovu uskladenost iz konteksta
zelene ekonomije, koja i sama predstavlja novi standard i izazov za Srbiju. Isto se odnosi i ha
unapredenje odrzive poljoprivredne proizvodnje 1 na odrZivo sakupljanje divljih biljnih vrsta.

Sve ovo ukazuje da ova oblast predstavlja izazov za Republiku Srbiju i da je potrebno
utvrditi stepen uskladenosti nacionalnog zakonodavstva 1 politika sa medunarodnim
standardima iz ove oblasti i klju¢ne izazove u praksi koji doprinose njihovom neefikasnom
ostvarivanju.

Ova oblast do sada nije istrazivana u srpskoj pravnoj nauci na sveobuhvatan nacin, a
poseban izazov ovakvog istrazivanja predstavlja multidisciplinarnost ove teme koja zahteva
nau¢no proucavanje viSe naucnih disciplina. Takode, izazov za istraZivanje ove oblasti

predstavlja i ¢injenica da je radi utvrdivanja izazova koji postoje u praksi neophodno sprovesti

4 Evropska Komisija, Izvestaj o pregledu Srbija Poglavije 27 — Zivotna sredina, MD 114/16 od 08.06.2016.
godine, dostupno na http://www.mei.gov.rs/srl/dokumenta/nacionalna-dokumenta/skrining/izvestaji-i-rezultati-

skrininga/izvestaji-sa-skrininga/, pristup 10.02.2018. godine.
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empirijsko istrazivanje. Empirijska pravna istrazivanja u srpskoj pravnoj nauci su veoma retka,
a u ovoj oblasti do sada nisu sprovodena.

Cilj ove disertacije je da istrazi uskladenost nacionalnog zakonodavstva i politika u
oblasti zastite biodiverziteta i1 organske proizvodnje u kontekstu zelene ekonomije sa
medunarodnim standardima® iz ove oblasti, kao i da utvrdi izazove u praksi koji doprinose
neefikasnom ostvarivanju domacih propisa ili njihovom unapredenju u skladu sa
medunarodnim standardima. Pored toga, disertacija ima za cilj analizu propisa i politika drugih
zemalja koji mogu podrzati i podsta¢i nova reSenja za unapredenje ove oblasti u domacem
pravnom sistemu. Disertacija ujedno ima za cilj upoznavanje Sire struéne javnosti sa
medunarodnim standardima iz oblasti zastite biodiverziteta i organske proizvodnje u kontekstu
zelene ekonomije i izazovima u ostvarivanju ovih standarda u Srbiji radi uticaja na dalje
unapredenje zakonodavstva i javnih politika iz ove oblasti.

Osnovna pretpostavka na kojoj se zasniva istrazivanje je da nacionalno zakonodavstvo
i politika® iz oblasti zastite biodiverziteta i organske poljoprivrede u kontekstu zelene ekonomije
nisu u dovoljnoj meri uskladene sa medunarodnim standardima. Druga pretpostavka je da
postoje izazovi u praksi u predmetnoj oblasti koji doprinose neefikasnom ostvarivanju domacih
propisa ili njihovom unapredenju u skladu sa medunarodnim standardima.

Predmet disertacije je pravni i strateski okvir zasStite biodiverziteta i organske
proizvodnje u kontekstu zelene ekonomije. Disertacija je usmerena na organsku biljnu
proizvodnju. Istrazivanje ne obuhvata propise i strategije koje se odnose na zivotinjske vrste.

Kompleksnost predmeta istrazivanja zahtevala je multidisciplinarni pristup i
sagledavanje Sireg koncepta odrzive ishrane i zastite biodiverziteta kroz kontekst odrzivog
razvoja 1 zelene ekonomije. To je ukljucilo analizu propisa i politika iz razli¢itih oblasti,
ukljuéuju¢i oblasti odrzivog razvoja, zaStite zivotne sredine, zaStite prirode, odrzive
poljoprivrede, odrzivog upravljanja Sumama, odrZive proizvodnje 1 potrosnje, zelene
infrastrukture i drugo. Istovremeno, ukljucivalo je i uporednu analizu relevantnog
medunarodnog i nacionalnog pravnog i strateskog okvira, kao i uporednu analizu brojnih

primera dobre prakse zemalja Evropske unije i propisa zemalja u regionu.

> U radu se pod medunarodnim standardima podrazumevaju i standardi Evropske unije.

€ Na nivou Evropske unije politika se sagledava kao zbir razli¢itih politika.
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Utvrdivanje izazova u praksi koji u ovoj oblasti uticu na efikasno ostvarivanje domacih
propisa u Republici Srbiji ili njihovo unapredenje u skladu sa medunarodnim standardima
predstavljalo je poseban izazov i zahtevalo je da se sprovede empirijsko pravno istrazivanje.

Istrazivanje je sprovedeno u periodu od juna 2018. godine do jula 2019. godine.
UcCesnici u istrazivanju bili su predstavnici Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, Ministarstva zastite Zivotne sredine, medunarodnih organizacija, udruZenja
gradana, poljoprivredni proizvodaci, sakupljaci divljih biljnih vrsta, konsultanti u oblasti
organske proizvodnje i drugi. Sprovodenje istrazivanja odobrili Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede i Ministarstvo zastite zivotne sredine. Od ovih drzavnih organa
dobijene su i relevantne baze podataka koje su kori$¢ene u empirijskom delu istrazivanja.

Metodologija sprovedenog empirijskog pravnog istrazivanja zasnivala se na metodama
uporedne analize sadrzaja i ispitivanja. Uporedna analiza sadrzaja obuhvatala je pretragu,
analizu i struktuiranje dostupnih informacija koje se odnose na stanje organske proizvodnje i
sakupljanja divljih biljnih vrsta (zasticenih vrsta) u Srbiji. Narocito su analizirane dostupne baze
podataka i izveStaji Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstva zastite
zivotne sredine, Republi¢kog zavoda za statistiku Srbije, postojeca istraZivanja iz releventnih
oblasti, relevantan zakonodavni i strateski okvir Republike Srbije i strateski okvir odabranih
lokalnih samouprava.

Metod ispitivanja temelji se na individualnim intervjuima sa zainteresovanim stranama,
ukljucujuéi predstavnike Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstva
zaStite Zivotne sredine, medunarodnih organizacija, udruZenja gradana, proizvodaci organskih
proizvoda, sakupljaci divljih biljnih vrsta 1 konsultanti u oblasti organski proizvodnje. Pitanja
za intervju pripremana su u formi polustandardizovanog intervjua. Pitanja su unapred
pripremljena i tokom primene su modifikovana u skladu sa nadleZznostima i kompetencijama
ispitanika 1 tokom razgovora. Podaci su prikupljani neposrednim ispitivanjem u li¢nom,
usmenom razgovoru izmedu istraZivacice 1 ispitanika. IstraZivanje je bilo anonimno uz
poStovanje prava na privatnost svih ucCesnika u istrazivanju. Pored date saglasnosti za
sprovodenje istrazivanja od strane Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i
Ministarstva zaStite Zivotne sredine, svi ucesnici u istrazivanju dali su pisanu saglasnost za
ucestvovanje. Jedan deo sprovedenih intervjua je sniman audio zapisom uz dozvolu ispitanika,
a jedan deo ispitanika nije odobrio snimanje tako da je istrazivacica belezila odgovore.

Pored pomenutih metoda koris¢enih tokom empirijskog istrazivanja, specificnost
predmeta disertacije zahtevala je upotrebu i drugih nau¢nih metoda. Normativni i uporedno-

pravni metod su kori$¢eni prilikom proucavanja i analize medunarodnih dokumenata, propisa i
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politika pojedinih drzava, kao i analize propisa domaceg zakonodavstva. Uporedno-pravni
metod koris¢en je i prilikom proucavanja primera dobre prakse drugih zemalja. Statisticki
metod koriS¢en je prilikom utvrdivanja rezultata analize empirijskog istrazivanja, obrade
dostupnih baza podataka i obrade rezultata empirijskog istrazivanja. S obzirom na to da je
predmet disertacije zahtevao multidisciplinarni pristup proucavanju, koris¢en je i teorijsko-
analiticki metod.

Ovo istrazivanje predstavlja doprinos srpskoj pravnoj nauci. Ono otvara vaznu temu i
nudi nova saznanja koja su od narocitog znacaja za dalje unapredenje ove oblasti, ali i za proces
pridruzivanja Srbije Evropskoj uniji, u kome veliki izazov predstavlja Poglavlje 27 koje se
odnosi na zivotnu sredinu i klimatske promene.

Disertacija se sastoji iz 13 poglavlja. U prvom poglavlju razmatrani su pojam i principi
odrzivog razvoja kao osnova na kome se temelje sve odrzive politike razvoja, pa i
uspostavljanje sistema odrzive ishrane. U poglavlju je predstavljen i pojam zelene ekonomije,
kao osnovni instrument odrzivog razvoja i principi na kojima se zelena ekonomija temelji.
Drugo poglavlje razmatra pojam odrzive ishrane kao model zelene ekonomije i nacin
proizvodnje i potrosnje hrane koji ide u pravcu odrzivog razvoja sveta i ne ugrozava
biodiverzitet i zivotnu sredinu. Odrziva ishrana u ovom poglavlju posmatra se kroz kontekst
ostvarivanja prava na ishranu kao osnovnog ljudskog prava i ostvarivanja prava buducih
generacija. U trecem i ¢etvrtom poglavlju detaljnije se pojasnjava uticaj proizvodnje hrane na
biodiverzitet i zivotnu sredinu i razmatraju se medunarodni i nacionalni propisi i politike u
oblasti zastite biodiverziteta i odrzivog razvoja koji su primenjivi u oblasti odrzive ishrane.
Razmatrana dokumenta ukljucuju propise i politike u oblasti odrzivog razvoja, zastite Zivotne
sredine, zaStite prirode, odrZive poljoprivrede, organske proizvodnje, odrZivog upravljanja
Sumama, odrzive proizvodnje i potro$nje i zelene infrastrukture.

U nastavku istraZivanja disertacija razmatra odrZive privredne modele u sektoru
proizvodnje hrane koji se temelje na odrzZivoj poljoprivredi 1 odrzivom sakupljanju Sumskih
plodova. Od petog do devetog poglavlja disertacija razmatra medunarodne propise i standarde
koji se odnose na odrzivu poljoprivredu. Razmatrani su propisi i standardi koji se odnose na
integralnu i organsku poljoprivrednu proizvodnju, kao model zelene ekonomije i proizvodnje
hrane kojima se moze obezbediti profit, ali na nacin koji ne ugrozava biodiverzitet i ne degradira
zivotnu sredinu. U posebnom poglavlju predstavljeno je zakonodavstvo Evropske unije u
oblasti organske proizvodnje. U desetom poglavlju, disertacija razmatra primere dobre prakse

I iskustva drugih zemalja u oblasti odrzive ishrane. Obuhvacena su iskustva iz regiona i to iz

18



Hrvatske, Crne Gore i Bosne i Hercegovine, kao i primeri dobre prakse iz Svedske, Danske i
Austrije.

Nakon razmatranja odrzivih modela poljoprivredne proizvodnje, disertacija u
jedanaestom poglavlju razmatra odrzivo sakupljanje divljih biljnih vrsta kao model zelene
ekonomije i odrzive ishrane. U ovom poglavlju analizirani su propisi koji se odnose na pitanja
zastite biodiverziteta u procesu sakupljanja i prometa divljih biljnih vrsta, procedure za
izdavanje dozvola za sakupljanje zasti¢enih vrsta i zastita vrsta u prekograni¢nom prometu. U
dvanaestom poglavlju analizirani su izazovi u praksi Republike Srbije koji uticu na efikasno
ostvarivanje zakonodavstva i politika u oblasti organske proizvodnje i odrzivog sakupljanja
divljih biljnih vrsta. Ovo poglavlje se izmedu ostalog temelji na rezultatima ve¢ pomenutog
empirijskog istrazivanja koje je sprovedeno u periodu od juna 2018. godine do jula 2019.
godine. Poslednje poglavlje predstavlja zaklju¢na razmatranja i preporuke za unapredenje
politika i zakonodavstva u oblasti zastite biodiverziteta i organske proizvodnje u kontekstu

zelene ekonomije.
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| ODRZIVI RAZVOJ I ZELENA EKONOMIJA

Uvod

U ovom poglavlju razmatraju se pojam i principi odrzivog razvoja i osnovni stubovi na kojima
se on temelji. Predstavljene su ekonomska, ekoloska i drustvena dimenzija kao osnovne
dimenzije odrzivog razvoja, ali i nove dimenzije odrzivog razvoja kao Sto su kulturna,
institucionalna, spiritualna i druge. Osnovni principi 1 mere za postizanje odrZivog razvoja
istaknuti su u najvecoj meri kroz analizu principa sadrzanih u Deklaraciji o zivotnoj sredini i
razvoju i mera sadrzanih u Agendi 21, strateSkom dokumentu za postizanje odrzivog razvoja.
Nakon razmatranja odrzivog razvoja, u poglavlju su predstavljeni pojam i principi zelene

ekonomije kao instrumenta odrzivog razvoja i osnovne postavke na kojima se ona temelji.

1. POJAM I RAZVOJ KONCEPTA ODRZIVOG RAZVOJA

1.1 Put ka odrZivom razvoju

Ekonomski 1 tehnoloski razvoj modernog drustva, od industrijske revolucije do danas,
razvijao se pod uticajem antropocentrickog pristupa’ ¢ovekove superiornosti nad prirodom i
eksploatacije flore, faune i svih ostalih resursa planete Zemlje. NeodrZivo koriS¢enje prirodnih

resursa i neracionalna potro$nja neobnovljivih i obnovljivih izvora energije i materije, dovela

7 Antropocentrizam je filozofski pravac koji polazi od toga da samo ljudi poseduju unutraganje moralne vrednosti
i da su samo njihove vrednosti podlozne moralnim razmatranjima, dok ostatak prirode ima iskljucivo
instrumentalnu vrednost, kao sredstvo koje sluzi ciljevima ljudi. Ovakav pristup je osnov za antropocentristicku
ideologiju po kojoj Covek, kao superiorno bi¢e u prirodi ima pravo da upravlja florom, faunom i planetom Zemljom
i da iskori§¢ava sve resurse i bi¢a radi napretka Coveka kao najvaznije vrednosti. Ovaj pravac je u suprotnosti sa
filozofijom biocentrizma i ekocentrizma, koje u centar vrednovanja stavljaju Zivot, a ne coveka, smatrajuci da su
sva Ziva bi¢a na planeti jednako vazna, s tim $to ekocentrizam dodatno zagovara i vaznost oCuvanja svih
ekosistema ukljucujuc¢i mora, planine, reke, stene i drugo. Za vise informacija pogledati na pr. Goralnik, L, Nelson,
M.P., Anthropocentrism, u: Chadwick, R. (Ed.), Encyclopedia of Applied Ethics, Second Edition, Volume 1, San
Diego: Academic Press, 2012, page 145-155.
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je do ozbiljnog ugrozavanja zivotne sredine. Posledice su klimatske promene, zagadenje
vazduha, vode i zemljiSta, ugrozenost brojnih biljnih i zivotinjskih vrsta i drasti¢no menjanje
uslova zivota ljudi na planeti Zemlji. Izvestaji medunarodnih 1 meduvladinih organizacija ve¢
vise decenija upozoravaju na ,,kolaps“ planete ukoliko se nastavi sa ekonomskim razvojem
drustva bez ocCuvanja ekoloskih resursa i ne poraste svest ljudi o meduzavisnosti coveka i
prirode®.

Studija Rimskog kluba “Granice rasta“ upozorila je jo§ 1972. godine na opasnost
prekomernog koris¢enja obnovljivih resursa zemlji$ta, vode i biodiverziteta i neobnovljivih
resursa goriva i metala, kao i na posledice zagadenja Zivotne sredine.’

Milenijumska procena ekosistema (MA Ecosystem Assessment) pokazala je da su ljudi,
radi zadovoljenja svojih potreba za vodom, hranom, ogrevom, tkaninama i gorivom, u
poslednjih 50 godina najvise narusili ekosistem u celokupnoj ljudskoj istoriji. Ovo je rezultiralo
do sada najveé¢im i nepovratnim gubitkom biodiverziteta na zemlji®.

| Izvestaj o Zivotu na planeti Svetske organizacije za zastitu prirode iz 2018. godine
ukazuje da zahtevi ¢oveCanstva u ovom trenutku premasuju sposobnost odrzivog razvoja
plenete. Prema Izvestaju, u periodu od 1970. do 2014. godine, broj populacija vrsta na zemlji
smanjen je za 60%. Najdrasti¢nije opadanje populacije vrsta od 89% prisutno je u oblasti Juzne
i Centralne Amerike i Kariba. Sve ovo za posledicu ima ugroZavanje ekosistema Suma, reka i
okeana i smanjenje mogucnosti za obezbedivanje Ciste vode, Cistog vazduha, hrane i klimatskih
uslova potrebnih ¢oveku. Najveéi uzro¢nici gubitka biodiverziteta su preterana eksploatacija i

poljoprivireda®?.

8 Pogledati, na pr, najnoviji Izvestaj o globalnoj proceni biodiverziteta i usluga ekosistema Meduvladine nauéno-
strateSke platforme za biodiverzitet i usluge ekosistema (IPBES) iz 2019. godine, koji procenjuje globalne promene
biodiverziteta, ekosistema i prirode u poslednjih pedeset godina i daje sveobuhvatnu sliku odnosa izmedu
ekonomskog razvoja i uticaja na zivotnu sredinu. Podaci u ovom izvestaju ukazuju na ozbiljno pogorsanje uslova
zivota na zemlji i prikazuju zabrinjavajuée rezultate u odnosu na izumiranje vrsta, narusavanje ekosistema,
zagadenje, degradaciju zemljista, dostupnost resursa, klimatske promene i drugo. Za viSe informacija o rezultatima
IzveStaja o globalnoj proceni biodiverziteta i usluga ekosistema pogledati https://www.ipbes.net/global-
assessment-report-biodiversity-ecosystem-services, pristup 01. jul 2019. godine.

® Meadows, H. D., Meadows, L.D., Randers, J., Behrens, W., The Limits to Grow, A Report for The Club of Rome’s
Project on the Predicament of Mandkind, New York: Universe Books, 1972, page 25-156.

10 Millenium Ecosystem Assessment, Ecosystems and Human Well-being, Washington DC: Island Press, 2005,
page 1.

1 WWEF, Living Planet Report -~ 2018 : Aiming Higher, 2018, dostupno na
https://wwf.panda.org/knowledge_hub/all_publications/living_planet_report_2018/, pristup 10. novembar 2018.
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Suocavanje sa posledicama ovakvog odnosa prema prirodi, dovelo je 70-tih godina 20.
veka do razvoja ekoloske svesti i zagovaranja novog koncepta ekonomskog i drustvenog
razvoja koji ne¢e ugrozavati zivotnu sredinu i opstanak ¢oveka i drugih vrsta na planeti zemlji.
Ovakav razvoj podrazumeva uskladivanje ekonomskog rasta, druStvenog razvoja i zastite

zivotne sredine.

1.2 Pojam i dimenzije odrzivog razvoja

Odrzivi razvoj definiSe se kao razvoj koji omogucéava zadovoljavanje potreba sadasnjice

bez ugrozavanja moguénosti buduéih generacija da zadovolje svoje potrebe.'?
Temelj odrZivog razvoja €ine tri osnovna stuba odnosno dimenzije: ekonomija, Zivotna sredina
i drustvo. To podrazumeva unapredenje i jaCanje medusobno povezanih dimenzija —
ekonomskog razvoja, drustvenog razvoja i zastite zivotne sredine, na lokalnom, nacionalnom,
regionalnom i globalnom nivou®3,

Ekonomska dimenzija odrzivog razvoja znaci da sistem proizvodnje treba da bude takav
da zadovolji trenutne potrebe potrosnje, bez ugrozavanja buducih generacija da zadovolje svoje
potrebe®. Ekonomska aktivnost se &esto zasniva na prisvajanju obnovljivih i neobnovljivih
izvora iz prirode radi kori$¢enja materije ili energije za proizvodnu delatnost, kao i na stvaranju
nusprodukta u vidu otpada, zagadenja vode, zemljista i vazduha. OdrZiva ekonomska delatnost
podrazumeva privredni razvoj i sticanje profita koji ne prevazilaze mogucénosti prirodnih
resursa niti apsorpcioni kapacitet prirodnog okruzenja prilikom stvaranja otpada®®.

Ekoloska dimenzija odrzivog razvoja obuhvata integritet ekosistema, nivo zasi¢enosti i

biodiverzitet. Ona podrazumeva da se prirodni resursi ne koriste brze nego $to mogu da se

12 The Brundtland Report - Our Common Future, UN General Assembly, UN World Commission on Environment
and Development, A/42/427 of 4. August 1987, dostupno na http://www.un-documents.net/our-common-
future.pdf.

13 UN World Summit on Sustainable Development, Johannesburg Declaration on Stutainable Development,
A/CONF.199/20, 2002, para 5.

14 Basiago, A.D., Economic, social and Environmental sustainability in Development Theory and Urban Planning
Practice, The Environmentalist 19, Boston: Kluwer Academic Publishiers, 1999, str. 150.

15 Rizni¢, D., Urosevié, S, Vikovié, M., Stevi¢ Z, Ekonomski uticaj odrzivog razvoja i uticaj na Zivotnu sredinu,
Zbornik 4. Medunarodne konferencije o obnovljivim izvorima elektri¢ne energije odrzane 17. i 18. oktobra 2016.

godine u Beogradu, godina 4. br, 1, Beograd, 2016, strana 143.
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obnove i da se otpad ne proizvodi brze nego $to moze da se preradi u prirodi'®. Koriséenje
energije bi trebalo da bude iz obnovljivih izvora energije kao §to su energija vetra, energija
mora, energija iz biomase, energija gasa iz deponija otpada, geotermalna energija, aerotermalna
1 sunceva energija i sl.

Drustvena dimenzija odrzivog razvoja ukljucuje razvoj drustva i stvaranje druStvene
dobrobiti. Medutim, u odnosu na ovu dimenziju u literaturi i medunarodnim dokumentima ne
postoji jasna uskladenost stavova o tome §ta se u okviru ove dimenzija podrazumeva i koji sve
aspekti ¢ine drustveni stub odrzivog razvoja.

Tako na primer, Milenijumska Deklaracija Ujedinjenih Nacija' isti¢e vrednosti bitne
za medunarodne odnose u 21. veku u koje spadaju: sloboda, jednakost, solidarnost, tolerancija,
postovanje prirode, zajedni¢ka odgovornost. Ovaj dokument definiSe nekoliko ciljeva koji su
relevantni iz ugla drustvene komponente odrzivog razvoja: cilj 1 — iskoreniti krajnje siromastvo
i glad, cilj 2 — ostvariti univerzalno osnovno obrzovanje, cilj 3 — promovisati jednakost polova
i dati prava zenama, cilj 4 — smanjiti smrtnost dece, cilj 5 — poboljsati zdravstvenu zastitu majke
i deteta, cilj 6 — borba protiv HIV/SIDE, malarije i ostalih bolesti i cilj 8 — razvijati globalne
partnerske odnose radi razvoja.

UN Deklaracija odrzivog razvoja 20308 takode definise nekoliko dugoroénih ciljeva za
postizanje drustvene dimenzije odrzivog kao $to su: cilj 1 — okoncati siromastvo svuda i u svim
oblicima, cilj 2 — okoncati glad, posti¢i bezbednost hrane i poboljSanu ishranu i promovisati
odrzivu poljoprivredu, cilj 3 — obezbediti zdrav zivot i promovisati blagostanje za ljude svih
generacija, cilj 4 — obezbediti inkluzivno i kvalitetno obrazovanje i promovisati moguénosti
celoZivotnog ucenja, cilj 5 — posti¢i rodnu ravnopravnost 1 osnazivati sve zene 1 devojc€ice, cilj
— 11 u¢initi gradove i ljudska naselja inkluzivnim, bezbednim, prilagodljivim i odrZivim, cilj
16 — promovisati miroljubiva i inkluzivna drustva za odrzivi razvoj, obezbediti pristup pravdi
za sve i izgraditi efikasne, pouzdane i inkluzivne institucije na svim nivoima i cilj 17 — u¢vrstiti
globalno partnerstvo za odrzivi razvoj'®.

Ukoliko se sadrzina drustvene dimenzije odrzivog razvoja posmatra kroz do sada

definisane pokazatelje za merenje postignutog nivoa razvoja, takode postoji raznolikost i

16 Kahn, M.., Concepts, Definitions and Key lIssues in Sustainablity Development, Research Conference,
Manchester, Keynote Paper, Mar. 27-28, England, 1995, str. 2.

17 Millennium Declaration, UN General Assembly, A/55/L.2 of 8 September 2000.

18 Transforming Our World: 2030 Agenda for Sustainable Development Goals, A/RES/70/1, 21 October 2015.

19 1hid.
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neuskladenost postavljenih prioriteta. Pod drustvenim razvojem podrazumevaju se na primer:
1. ravnopravnost, zdravlje, obrazovanje, bezbednost, stabilizovana populacija (Komisija za
odrzivi razvoj), 2. porodica, bezbednost (Genuine Progress Indicator - GPI), 3. dostojanstvo,
mir, ravnopravnsot, zaposlenje, sigurnost, zdravlje, kvalitet zivota (U.S. Interagency Working
Group on Sustainable Development Indicators), 4. civilno drustvo, kultura, obrazovanje,
stanovanje, zdravlje, sigurnost, tehnologija, transport (Boston Indicator Project),? 6. drustvena
inkluzija, javno zdravlje, demografija, dobro upravljanje (EU Sustainable Development
Indicators) i 8. ekonomska odrzivost, ravnopravnost, zdravlje, drustvena kohezija (OECD
Social Indicators).?

Moze se zakljuciti da se drustvena dimenzija odrzivog razvoja uglavnom odnosi na
razliCite aspekte druStvenog razvoja i drustvene dobrobiti. U okviru ovog stuba podrazumevaju
se pitanja koja se odnose na obrazovanje, zdravlje, smanjenje siromastva, socijalnu sigurnost,
bezbednost, pravdu, ravnopravnost, umrezavanje, mir i kulturu. Iskustva drzava, Cije politike
su intenzivnije usmerene na razvoj i postizanje drustvene dobrobiti, ukazuju i na druge vazne
aspekte u merenju drustvenog razvoja.

Ovde se posebno isti¢e Kraljevina Butan koja je primer holistickog pristupa u shvatanju
razvoja drustva. On u centralni fokus dobrobiti drzave stavlja ljude 1 drustvenu dobrobit kroz
koncept dobrobiti drustva, pod nazivom Bruto nacionalna sreca (Gross National Happiness -
GNH). Vizionarski koncept Kraljevine Butan prevazilazi ograni¢enja merenja napretka drustva
putem bruto nacionalnog dohotka (GDP) koji je jo$ uvek najzastupljeniji sistem merenja
napretka. Ovaj na¢in merenja napredak drustve meri iz ugla kapitalisticke produktivnosti koja
ukljucuje proizvodnju i potros$nju, ali ne razmatra druge vazne aspekte koji postoje u ovom
procesu kao $to je nejednaka raspodela resursa, neravnoteza razvoja stanovnistva i degradacija
zivotne sredine i zadovoljenje holisti¢kih potreba Goveka??. Koncept bruto nacionalne srece
zasniva se na konceptu merenja srece koji je u butanskoj kulturi multidimenzionalan i
podrazumeva Siroko sagledavanje druStvene dobrobiti kroz pregled napretka u 9 razli¢itih

aspekata: psiholoSka dobrobit, koriS¢enje vremena, vitalnost drustva, kulturna raznolikost,

20 Navedeno u: Kates, R.W., Parris, T.M., Leiserowity, A.A., What is Sustainabel Development? Goals, Indicators,
values and practise, Environment: Science and Policy for Sustainable Development, 47, UK, 2005, str. 8-21.

21 Navedeno u: Murphy, K. The Social Pillars of Sustainable Development A Literature Review and framework
for policy analysis, The ITB Journal, Volume 15, Issue 1, Article 4, Dublin, 2014, str. 33.

22 Bandzopadhyay, S., Gross National Happiness and Beyond: A Micro welfare economic approach, The Second
International Conference on Gross National Hapiness 20-24 June 2005, St. Francis Xavier University, Antigonish,

Nova Scotia, Canada, str. 2.
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ekoloska prilagodljivost, zivotni standard, zdravlje, obrazovanje i dobro upravljanje. Indeks
bruto nacionalne sre¢e (GHP Index) podeljen je na 33 klastera od kojih se svaki sastoji od
nekoliko varijabli kojih je ukupno 12423,

Pored Butana, i druge zemlje su razvile posebne indekse za merenje dobrobiti drustva.
Kanada je razvila Kanadski indeks dobrobiti (Canadian Index of Well-being — CIW) koji meri
trendove blagostanja Kanadana i prisustvo najveéeg moguceg kvaliteta zivota kroz 64
indikatora razvrstanih u osam razliCitih oblasti 1 to: 1. vitalnost zajednice, 2. demokratska
angazovanost, 3. obrazovanje, 4. zivotna sredina, 5. zdravlje stanovniStva, 6. slobodno vreme i
kultura, 7. Zivotni standard i 8. kori§éenje vremena®*. Indikatore za merenje dobrobiti razvila je
I Australija (Measures of Australia's Progress), Novi Zeland (The New Zealand Social Report),
Tajvan (Taiwan Narional Well-being Index), Ujedinjeno Kraljevstvo (UK Measures of
National Well-being) .2

Iako se u relevatnim medunarodnim dokumentima odrzivog razvoja i nau¢nim radovima
jasno isti¢e vaznost ravnopravne zastupljenost sva tri stuba odrzivog razvoja, ¢esto se u praksi
veca paznja posvecuje ekoloskoj i ekonomskoj dimenziji. Medutim, odrzivi razvoj ne moze se
posti¢i bez istovremenog razvoja drustva i jaCanja drustvene dobrobiti. Zato je vazno raditi na
jasnijem definisanju i daljem unapredenju druStvene dimenzije odrzivog razvoja i njenom
uklju¢ivanju u sva vazna dokumenta 1 politike koje se odnose na odrzivi razvoj.

U poslednje vreme, prisutno je misljenje da bi tri stuba odrZivog razvoja trebalo dopuniti
dodatnim stubovima koji predstavljaju osnov odrZivog razvoja kao Sto su kulturni,
institucionalni (politicki), spiritualni (religiozni), bezbednosni ili stub ljudskih vrednosti.

Kulturni aspekt se najces¢e pominje kao novi, ¢etvrti stub odrzivog razvoja. Tako na

primer, Jon Hawkes smatra da je kultura jedan od osnovnih zahteva zdravog drustva®®. On pod

2 Ura, K., Akire, S., Zangmo, T., Wangdi, K.: A Short Guide to Gross National Happiness Index, Thimpu: The
Centre for Bhutan Studies, 2012, str. 13.

24 Smale, B., Hilbrecht M., Canadian Index of Well-being, Faculty of Applied Health Sciences, University of
Waterloo, Waterloo, ON, Canada, u Michalos, A.C. (Ed.), Encyclopedia of Quality of Life and Well-Being
Research, Netheraland: Springer Netherlands, 2014, str. 493

% 7a vise informacija o ovim indeksima pogledati na primer clanak Elliott, S., Dixon, J., Bisung, E.,
Kangmennaang, J., A Glowing footprint: Developing an index of wellbeing for low to middle income countries,
International Journal of Wellbeing, 7(2), 1-27, dostupno na
https://internationaljournalofwellbeing.org/index.php/ijow/article/viewFile/503/610, pristup 26.01.2019. godine
% Hawkes, J., The Fourth Pillar of Sustainability - Culture’s essential role in public planning, Australia: Cultural

Development Network, 2001, page 25.
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kulturom podrazumeva kompleks duhovnih, materijalnih, intelektualnih i emocionalnih
karakteristika koje karakteriSsu nekog drustva ili drustvene grupe, kako je definisano u
UNESCO Deklaraciji o kulturnim politikama, usvojenoj na svetskoj konferenciji o kultunim
politikama u Meksiku 1982. godine. UNESCO Deklaracija o kulturnim politikama isti¢e da
kultura pored umetnosti ukljucuje i nacin zivota, osnovna prava ljudskog bi¢a, vredonosne
sisteme, tradicije i verovanja i daje ¢oveku sposobnost da razmislja o sebi?’. Ona predstavlja
osnovnu dimenziju procesa razvoja koja uzima u obzir covekove spiritualne 1 kulturne potrebe
i uti¢e na dobrobit i ispunjenje svakog ¢lana drustva®®. Povezanost odrzivog razvoja i kulture
istaknuta je i na Konferenciji za Kulturne politike za razvoj odrzanoj u Stokholmu 1998. godine.
Akcioni plan za Kulturne politike za razvoj, usvojen na ovoj Konferenciji, kao jedan od principa
prepoznaje da su odrzivi razvoj i procvat kulture medusobno zavisni®. Rio+20 Konferencija o
odrzivom razvoju takode prepoznaje kulturu kao sastavni deo odrzivog razvoja. ZavrS$ni
dokument ove konferencije istie znacaj uvazavanja kulturnih razli¢itosti i doprinosa svih
kultura i civilizacija u unapredenju odrzivog razvoja, kao i znacaj ocuvanja kulturnog bogatstva,
revitalizacije istorijskih znamenitosti i razvijanja kulturnog turizma. U ovom dokumentu
prepoznat je i odnos izmedu kulture i biodiverziteta®®. Tako se isti¢e da radi ocuvanja
biodiverziteta kao jednog od vaznih aspekata odrzivog razvoja treba priznati tradicionalno
znanje, inovacije 1 prakse autohtonih naroda 1 lokalnih zajednica koji mogu da daju vazan
doprinos oéuvanju biodiverziteta i njegovom odrzivom korigéenju®’.

Institucionalni (politi¢ki) stub odrzivog razvoja istice znacaj institucija u Stvaranju
odrzivog razvoja 1 vaznost integracije odrzivog razvoja u nacionalne politike upravljanja
drzavom. Tako na primer Steuer indentifikuje pet integrativnih principa upravljanja u oblasti
odrzivog razvoja i to: horizontalnu integraciju, vertikalnu integraciju, ucesée (integraciju

zainteresovanih strana), reflektivnost (integraciju znanja) i medugeneracijsku jednakost

27 Mexico City Declaration on Cultural Policies, UNESCO World Conference on Cultural Policies Mexico City,
1982, dostupno na https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000054668, pristup 28.12.2018. godine

28 |bid., para 10.

29 Action Plan on Cultural Policies for Development adopted by the Intergovernmental Conference on Cultural
Policies for Development, UNESCO, 2 April 1998, Stockholm, Sweden, principle 1, dostupno na
http://www.lacult.unesco.org/docc/1998_Action_Plan_Cultural_Policies_for_Dev_UNESCO.pdf, pristup
26.12.2018. godine

%0 The Future We Want, Outcome Document of the United Nation Conference on Sustainable Development,
Rio+20, Rio de Janairo, Brazil, 2012, para 41, 130, 134.

31 |bid., para 197
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(vremensku integraciju)®?. Agenda 2030 o odrzivom razvoju istice znac¢aj uspostavljanja
transparentnih, efikasnih i odgovornih institucija, kao i medunarodnih finansijskih institucija®.

Spiritualna-religiozna dimenzija se zasniva na konceptu budenja globalnih etni¢kih
odnosa i spiritualne svesti koja podupire put tranziciji ka odrzivom razvoju®*. Na putu ka
stvaranju odrzivog drustva sve vise se prepoznaje da dosada$nji materijalni koncept, koji se
zasniva na opstanku najjacih, nije odrzivi nacin opstanka sveta. Ova dimenzija ide za tim da se
uspostave osnovne drustvene i spirualne vrednosti koje ¢e biti osnova etike i morala u pravcu
izgradnje pravednijeg i solidarnijeg sveta®®.

Pored kulturne, institucionalne i spiritualne dimenzije, neki autori predlazu i uvodenje
stuba ljudskih vrednosti koji obuhvata jednakost, odgovornost, ucesce, saradnju dostojanstvo,
slobodu, bezbednost, mir, zastitu, postovanje, dijalog, integritet, razli¢itost, toleranciju, pravdu,
solidarnost®. Takode, neki autori predlazu i da se bezbednosni aspekt posebno izdvoji i da
obuhvati uspostavljanje mira, izgradnju stabilnih drustava i prevenciju buduéih konflikata u
svetu®’.

Razmatrajuéi sve iznete stavove i koncepte koji se odnose na odrzivi razvoj moze se

zakljuciti da jo$ uvek ne postoji dovoljan stepen saglasnosti u politickoj, drustvenoj i nau¢noj

32 Berger, G., Steurer, H., Horizontal Policy Integration and Sustainable Development: Conceptual Remarks and
Governance  Examples, ESDN  Quarterly  Reports, 2009, dostupno na  https://www.sd-
network.eu/quarterly%20reports/report%20files/pdf/2009-June-
Horizontal_Policy_Integration_and_Sustainable_Development.pdf, pristup 10.02.2018.

33 Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development, UN General Assembly, A/RES/70/ of
21 October 2015, para 44. i 45.

3 Burford, G., Hoover, E., Velasco, ., Janouskova, S., Jimanez, A., Piggot, G., Podger, D., Harder, M., Bringing
the ,,Missing Pillar* into Sustainable Development Goals: Towards Intersubjective Values-Based Indicators,
Sustainablity, 5, 3035-3059, Switzerland, 2013, page 3037, dostupno na
https://www.researchgate.net/publication/259004918_Bringing_the_Missing_Pillar_into_Sustainable_Developm
ent_Goals_Towards_Intersubjective_Values-Based_Indicators, pristup 28.12.2018. godine

% Pogledati na primer Dahl, L.A., Spiritual Dimensions of Sustainable Development, Workshop on Sustainable
Development and International Cooperation, 1996, dostupno na https://bahai-
library.com/dahl_spiritual_dimensions_development, pristup 23.02.2019. godine

36 Burford, G., Hoover, E., Velasco, I., Janouskova, S., Jimanez, A., Piggot, G., Podger, D., Harder, M., op.cit.,
page 3040.

37 Bervar, M., Bertomcelj, A., The Five Pillars of Sustainability; Economic, Social, Environmental, Cultural and
Security Aspects, Management International Conference 1-4 June 2014, MIC2016, Pula, Croatia, 2016, dostupno
na http://www.hippocampus.si/ISBN/978-961-6984-26-3/151.pdf, pristup 26.12.2018. godine
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stvarnosti oko toga $ta sve predstavlja osnov za izgradnju odrzivog razvoja drustva. Ekoloska i
ekonomska dimenzija razvoja na prvi pogled deluju jasno definisane. Medutim, jasnoc¢a postoji
samo na teoretskom nivou. Ekonomska dimenzija odrzivog razvoja temelji se na tome da sistem
proizvodnje treba da bude takav da zadovolji trenutne potrebe potrosnje, a da istovremeno ne
ugrozi zivotnu sredinu. Medutim, sadasnje potrebe potrosnje Cesto su potpuno neodrzive, pa se
postavlja pitanje da li je u praksi uopste mogucée takve potrebe zadovoljiti bez ugrozavanja
zivotne sredine, biodiverziteta i resursa planete. Potrebno je jasnije definisati ekonomsku
dimenziju odrzivog razvoja imaju¢i u vidu neophodnost uspostavljanja novih razvojnih,
privrednih i drustvenih okvira 1 vrednosti koji idu u pravcu odrzivog drustva.

Drustvena dimenzija odrZivog razvoja zahteva jasnije definisanje Sta sve obuhvata ovaj
aspekt, radi efikasnog formulisanja razvojne politike. U ovom trenutku nesporno je da
druStvena dimenzija zahteva uspostavljanje okvira kojim ¢e se obezbediti smanjenje
siromastva, ravnopravnost, socijalna sigurnost i drugi apsekti druStvene dobrobiti. Medutim,
postavlja se pitanje da li je u praksi moguée uskladiti drustveni i ekonomski razvoj i prevaziéi
ozbiljnu drustvenu nejednakost koja postoji svuda u svetu bez temeljnih promena u shvatanju
ekonomskog razvoja.

Predlaganje kulturne, institucionalne, spiritualne i drugih dimenzija odrzivog razvoja
kao novih stubova razvoja ve¢ sada ukazuje da odrzivi razvoj zahteva holisticki pristup u
shvatanju razvoja druStva i daleko kompleksnije sagledavanje drustvene stvarnosti. To
podrazumeva dalje razvijanje preciznije sadrzine novih dimenzija i njihovo ukljucivanje u

politike odrzivog razvoja.

1.3 Principi i mere za postizanje odrZivog razvoja

Na Konferenciji Ujedinjenih nacija o Zivotnoj sredini odrzanoj 1992. godine u Rio de
Zeneiru odrzivi razvoj je prepoznat kao sveobuhvatni cilj medunarodne zajednice koji treba
posti¢i u budu¢em razvoju sveta. Konferencija je poslala poruku drzavama da svoje politike
razvoja usmere ka odrzivom razvoju i da usvoje nacionalne strategije odrzivog razvoja. Na
Konferenciji su definisani principi i strateSke mere za postizanje odrzivog razvoja, a koje su

sadrzane u Deklaracija o Zivotnoj sredini i razvoju®® i Agendi 21%.

% The Rio Declaration on Evironment and Development, United Nation Conference on Environment &
Development, Rio de Janairo, Brazil, 1992

39 Agenda 21, United Nation Conference on Environment & Development, Rio de Janairo, Brazil, 1992
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Deklaracija o zivotnoj sredini i razvoju definise 27 principa neophodnih za postizanje
odrzivog razvoja. Ovi principi ukazuju na vaznost iskorenjivanja neodrzivih modela
proizvodnje i potroSnje i koriS¢enje resursa bez nanoSenja Stete zivotnoj sredini. Deklaracija
jasno isti¢e da pravo na razvoj mora jednako uzeti u obzir potrebe razvoja i zastite Zivotne
sredine 1 to u kontekstu i sadasnjih 1 buduéih generacija. U ostvarivanju odrzivog razvoja zastita
zivotne sredine prepoznata je kao integralni deo procesa razvoja. Drzave imaju suvereno pravo
da eksploatisu svoje sopstvene resurse u skladu sa svojim politikama razvoja i zasStite zivotne
sredine, ali i odgovornost da u obavljanju svojih aktivnosti ne prouzrokuju $tetu za zivotnu
sredinu drugim drzavama. Poseban prirotet u izgradnji odrzivog razvoja treba da imaju
najmanje razvijene zemlje i one Cija je zivotna sredina najvise ugrozena. Drzave bi trebalo da
smanje sve oblike neodrzive proizvodnje i potrosnje koje ugrozavaju zivotnu sredinu i nisu u
skladu sa odrzivim razvojem. Deklaracija isti¢e 1 vaznost unapredenja kapaciteta za odrzivi
razvoj, uceséa javnosti u zastiti zivotne sredine, saradnje drzava u uspostavljanju otvorenog
medunarodnog ekonomskog sistema, saradnje drzava na spreCavanju ekoloske stete. Neke od
posebnih grupa koje ovaj dokument prepoznaje kao vazne u izgradnji odrzivog razvoja su
mladi, ene i autohtoni narodi.*°.

Agenda 21, kao globalni akcioni plan za odrzivi razvoj, sadrzi razli¢ite programske
oblasti koje drzave treba da preduzmu radi postizanja odrzivog razvoja i zastite Zivotne sredine.
Ovaj dokument istiCe najvece izazove u oblasti zivotne sredine i razvoja drustva i definiSe
ciljeve i aktivnosti potrebne za njihovo prevazilazenje.

U odnosu na o¢uvanje bioloSke raznovrsnosti Agenda 21 postavlja niz razli¢itih ciljeva
koji obuvataju razvijanje i1 integrisanje nacionalnih strategija 1 planova za odrzivo koris¢enje
bioloskih resursa, prac¢enje stanja biodiverziteta, redovno izvestavanje, obavljanje istraZivanja
u oblasti ocuvanja bioloske raznovrsnosti i1 odrzivog koriS¢enje biodiverziteta, priznavanje 1
negovanje tradicionalnih metoda i znanja starosedelaca i njihovih zajednica u ovoj oblasti,
unapredenje i primenu biotehnologije, razvijanje medunarodne saradnje, razvijanje mera za
primenu prava zemalja porekla genetiCkih resursa. U pogledu oCuvanja biodiverziteta od
znacaja su 1 ciljevi postavljeni u okviru programskih oblasti koji se odnose na odrzivo
upravljanje Sumama, spreavanje Sirenja pustinja i susa, odrzivi razvoj planinskih ekosistema,
zaStitu svih vrsta mora 1 ekoloSki zdravo upravljanje biotehnologijom, kao 1 svi programski

ciljevi koji se odnose na spreavanje zagadenja Zivotne sredine. U oblasti zaStite biodiverziteta

40 The Rio Declaration on Evironment and Development, op.cit. prinipi 3. i 8.
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znacajne su i druge mere definisane u ovom dokumentu, kao $to su na primer mere koje se
odnose na borbu protiv nestanka Suma, zastitu atmosfere, upravljanje osetljivim ekosistemima,
ekoloski zdravo upravljenje biotehnologijom, zastitu voda, upravljanje otpadom.

U odnosu na unapredenje odrzivog i poljoprivrednog i seoskog razvoja Agenda 21
prepoznaje vaznost unapredenja odrzive poljoprivredne politike i odrzive ishrane, povecanja
ljudskih resursa za odrzivi razvoj poljoprivrede, unapredenja poljoprivredne proizvodnje i
sistema odrzivog ratarstva, planiranja zemlji$nih resursa i unapredenja sistema informisanja i
obrazovanja u poljoprivredi, oCuvanja i revitalizacije zemljiSta, obezbedenja vode za odrzivu
proizvodnju hrane, zastite i odrzivog koriS¢enja biljnih genetskih resursa za ishranu i
unapredenje poljoprivrede, zaStitu i odrzivo koriS¢enje zivotinjskih genetickih resursa,
integralnu borbu protiv Steto€ina i1 kontrolu u poljoprivredi, unapredenje sistema prehrane
biljaka, unapredenje kori$¢enja obnovljivih izvora energije na selima i razmatranje efekta
ultravioletnog zracenja na biljke i Zivotinje. Zemljoradnici su takode prepoznati u ovom
dokumentu kao znacajna drustvena grupa, a u okviru ciljeva za jacanje njihove uloge
prepoznata je i vaznost jacanja motivacije zemljoradnika za primenu odrzive poljoprivrede i
povecanje njihovog ucesca u kreiranju politika odrzive poljoprivrede.

Ovaj dokument posebno isti¢e znacaj uloge razlicitih drustvenih grupa i zainteresovanih
strana u odrzivom razvoju, kao §to su zene, deca i mladi, autohtono stanovnistvo, radnici i
sindikati, zemljoradnici, nevladine organizacije, lokalne vlasti, nau¢na i tehnoloska zajednica.
Neke mere koje su od znacaja 1 za oblast zastite biodiverziteta i organske proizvodnje su i mere
koje se odnose na socijalnu politiku 1 mere koje se odnose na promenu nacina potros$nje i

uspostavljanje novih, odrzivih modela.

1.4 Pokreti bliski odrzivom razvoju

Odrzivi razvoj postao je globalni pokret koji na svetskim samitima i konferencijama
okuplja veliki broj medunarodnih organizacija i1 instutucija, predstavnika drzava, udruzenja
gradana, novinara i druge brojne zainteresovane strane kao $to su privrednici, zemljoradnici,
osetljive grupe, naucni i tehnoloski instituti i dr. Sa konceptom odrzivog razvoja paralelno se
razvijaju i drugi pokreti bliski odrzivom razvoju kao $to je koncept odrzivog zivljenja, globalne

solidarnosti 1 druStveno odgovornog poslovanja.
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Koncept odrzivog zivljenja je koncept koji ide iza konvencionalnih definicija i pristupa
iskorenjivanja siromastva.*! Najcesée podrazumeva lokalne inicijative koje pruzaju moguénosti
za rad 1 Zivljenje na odrziv nain nasuprot procesima globalizacije, ekonomskog razvoja i
modernizacije.

Koncept globalne solidarnosti tezi da podrzi siromasne ljude u zemljama kroz razlicite
vidove podrske koji ukljucuju, izmedu ostalog, kritiku politika razvijenih zemalja,
globalisti¢kih naéina poslovanja i zagovara otpisivanje dugova zemljama u razvoju.

Drustveno odgovorno poslovanje podrazumeva uspostavljanje nacina poslovanja koji je
odgovoran prema drustvu i Zivotnoj sredinu*2. Ovaj koncept je zasnovan na odnosu izmedu
globalnih koorporacija, vlada zemlja i gradana na globalnom nivou, kao i odnosa izmedu
kompanija i drugih zainteresovanih strana na lokalnom nivou. Zasniva se na shvatanju
druStvene odgovornosti svih aktera u drustvu, stavljanju kolektivnih interesa iznad
individualnih i odgovornom postupanju prema buducnosti. Principi druStveno odgovornog
poslovanja zasnivaju se na odrzivosti, odgovornosti i transparentnosti®,

Jedan od etickih okvira ka tranziciji ka odrzivom nacinu Zivota na zemlji i1 izgradnji
pravednog, odrzivog i mirnog globalnog drustva definisan je u Povelji o planeti Zemlji
usvojenoj 29. juna 2000. godine od strane Komisije povelje planete zemlje kao nezavisne

medunarodne organizacije u Palati Mira u Hagu. Povelja sadrzi 4 principa:

1. Postovanje i briga za zajednicu Zivota — 0vO ukljucuje poStovanje Zemlje 1 Zivota na
njoj u svoj njegovoj raznolikosti, brigu za zajednicu zivota koja je ispunjena
razumevanjem, saoseCanjem 1 ljubavlju, izgradnju demokratskog drustva koje je
pravedno, participativno, odrzivo i miroljubivo, ¢uvanje zemaljskog bogatstva i lepote

za sadasnje 1 buduce generacije.

2. Ekoloski integritet — ukljucuje zaStitu i obnavljanje integriteta ekoloskih sistema
Zemlje, uz poseban osvrt na bioloSku raznovrsnost i prirodne procese koji odrzavaju

Zivot, spreavanje nanosenja Stete okolini 1 primenjivanje principa predostoZnosti u

4 Krantz, L., The Sustainable Livelihood Approach to Poverty Reduction, Stockholm: Swedish International
Development Cooperation Agency, 2001.

42 Kates, R., Parris, T., Leiserowitz, A., op.cit., pages 8-21.

4 Crowther, D., Aras, G., Corporate Social Responsibility, Germany: David Crowther, Giiler Aras & Ventus
Publishing ApS, 2008.
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slu¢ajevima ograni¢enog znanja, usvajanje nacina proizvodnje, potrosnje i reprodukcije
koji Stite regenerativne kapacitete planete Zemlje, ljudska prava i dobrobit zajednice,
unapredenje studija koje se bave ekoloskom odrzivos¢éu i promovisanje slobodne

razmene i Siroke primene ste¢enih znanja.

Drustvena i ekonomska pravda — ukljucuje iskorenjivanje siromastva kao eticki,
drustveni i ekoloski imperativ, promovisanje ljudskog razvoja na pravedan i odrziv
nacin kroz ekonomske aktivnosti 1 institucije na svim nivoima, utvrdivanje
ravnopravnosti polova kao preduslov odrzivog razvoja i obezbedenej univerzalnog
pristupa obrazovanju, zdravstvenoj zastiti i ekonomskim moguénostima, podrzavanje,
ostvarivanje prava svih, bez diskriminacije, na prirodno i drustveno okruzenje koje
podrzava ljudsko dostojanstvo, telesno i duhovno zdravlje, sa posebnim osvrtom na

prava urodenika i manjina.

Demokratija, nenasilje i mir — ukljucuje ja¢anje demokratskih institucija na svim
nivoima i obezbedenje transparentnosti i odgovornosti upravljanja, inkluzivno ucescée
u donosenju odluka i pristup pravdi, integrisanje u formalno obrazovanje, koncept
dozivotnog ucéenja znanja, vrednosti i vestina potrebnih za odrzivi nacin Zivota,
tretiranje svih Zivih bia sa poStovanjem 1 uvaZavanjem i1 promovisanje kulture

tolerancije, nenasilje i mira®.

2. Zelena ekonomija

2.1 Razvoj zelene ekonomije

Novi nain razmi$ljanja o odrzivom ekonomskom razvoju doveo je do stvaranja

koncepta zelene ekonomije, kao modela drustveno odgovornog poslovanja, koji se zashiva na

ekonomskom rastu i razvoju uz uvazavanje i zastitu Zivotne sredine.

Zelena ekonomija kao vaznan instrument odrzivog razvoja razvila se kao odgovor na

globalnu krizu klimatskih promena i degradaciju covekove sredine, uzrokovanu prekomernim

iskoriS¢avanjem resursa planete, ozbiljnim zagadenjem 1 drugim neodrzivim postupanjima sa

4 The Earth Charter, Earth Charter Initiative, dostupno na http://earthcharter.org/discover/the-earth-charter/,
pristup 10.11.2018. godine
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prirodom. Istovremeno, suocavanje sa finansijskom krizom 2007. - 2008. godine postavilo je
nove zahteve u oblasti trzista rada i potencijale za otvaranje tzv. zelenih poslova koji su uskladu
sa odrzivim razvojem i mogu da obezbede nova radna mesta.

Izraz zelena ekonomija prvi put je upotrebljen 1989. godine u izvestaju za britansku
vladu ,.Plan za zelenu ekonomiju* . Cilj ovog izvestaja bio je da razmotri ekonomske
programe i nacine za smanjenje zagadenja Zivotne sredine. U tom dokumentu izraz ,,zelena
ekonomija“ nije definisan, ve¢ se izvesStaj odnosio na koncept odrzivog razvoja, a jedino
pominjanje zelene ekonomije bilo je u naslovu izveStaja. lzvestaj je otvario put ka
prepoznavanju vaznosti ozelenjavanja ekonomije i primene novih ekonomskih mera radi
postizanja odrzivog razvoja. Kasniji izvestaji istih autora ,,Plan 2 : Ozelenjavanje svetske
ekonomije* iz 1991. godine 1 ,,Plan 3 : Merenje odrzivog razvoja“ iz 1994. godine prepoznaju
1 druge globalne probleme u oblasti Zivotne sredine i1 predlazu ekonomske nacine za
prevazilazenje tih problema koji se odnose na klimatske promene, globalno zagrevanje,
smanjenje ozonskog omotaca, deforestaciju suma i smanjenje prirodnih resursa“®.

Razvoj zelene ekonomije dalje se prepoznaje u trazenju reSenja za prevazilazenje
svetske ekonomske krize u svetu. Program Ujedinjenih nacija za zastitu zivotne sredine u svom
izvestaju iz 2009. godine ,,Globalni zeleni novi kurs (A Global Green New Deal — GGND)
izneo je niz ciljeva i preporuka za primenu novog pravca ozelenjavanja ekonomije kao $to su
ozivljavanje privrede i stvaranje novih radnih mesta, promovisanje odrzivog razvoja i
sprecavanje degradacije zivotne sredine i smanjenje zavisnosti od ugljenika. Ovaj izvestaj kao
jedan od izazova prepoznaje i globalnu krizu u oblasti hrane koja je tokom 2007. godine dovela
do podizanja cena proizvodnje zitarica u zemljama u razvoju za 324 biliona US dolara §to je
ekvivalentno trogodi$njem budzetu za svetsku medunarodnu pomo¢. Kriza u oblasti hrane
pracena je i padom cena proizvoda hrane, izazovima u oblasti bezbednosti hrane, sve ve¢im
zahtevima za hranom zbog rapidnog povecanja ljudske populacije na zemlji 1 ozbiljnom
erozijom zemljiSta usled konvencionalnih neodrzZivih nacina proizvodnje hrane. Kao nacin
prevazilazenja ove situacije istaknuta je vaznost uspostavljanja i promovisanja odrzive
poljoprivrede, posebno organske proizvodnje koja ne samo da moze da obezbedi zdravu i

bezbednu hranu visoke nutritivne vrednosti, ve¢ doprinosi i zastiti zivotne sreding,

4 Newton, C.A., Cantarello, E., An Introduction to the Green Economy — Science, Systems and Sustainability,
New York: Routlege, 2014, str. 1
46 Allen, C., Clouth, S., A guidebook for the Green Economy — Issue 1: Green Economy, Green Growth and Low-

Carbon Development — history, definition and a guide to recent publications, New York: UNDESA, 2012, str. 7
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biodiverzitetu, kvalitetu zemljista, vode i obezbeduje vise radnih mesta od konvencionalne
poljoprivredne proizvodnje. 4’

Znacaj uspostavljanja zelene ekonomije kao odgovora na visestruke probleme svetske
ekonomske krize prepoznat je i na Konferenciji Ujedinjenih nacija o klimatskim promenama u
Kopenhagenu 2009. godine i na UNEP Globalnom ministarskom forumu za zivotnu sredinu u
Nusa Dua 2010. godine. Na Konferenciji Ujedinjenih nacija o klimatskim promenama u
Kopenhagenu 2009. godine istaknuta je vaznost tranzicije ka zelenoj ekonomiji i znacaj javnih
i privatnih investicija. Kao glavni nosioci ove tranzicije prepoznate su vlade drzava koje bi
trebalo da svoje glavne investicione programe usmere ka zelenim investicijama i podsticanju
inovacija i rasta zelenih poslova. Uspostavljanje zelene ekonomije prepoznato je kao znacajno
zarazvijene zemlje, ali i za zemlje u razvoju, imajuéi u vidu da mnoge zemlje u razvoju postaju
znadajni zagadivaci Zivotne sredine*®.

Na UNEP Globalnom ministarskom forumu za Zzivotnu sredinu u Nusa Dua 2010.
godine zelena ekonomija je bila posebna tematska celina. Ona je prepoznata kao pravi put ka
snaznijoj, €istijoj 1 pravednijoj svetskoj ekonomiji i kao na¢in ekonomskog razvoja sposoban
da zadovolji potrebe za hranom i energijom uz o€uvanje zivotne sredine. Na konfererenciji je
istaknuto da dosadasnji uobicajeni nacin poslovanja nije viSe opcija i da se privredni rast ne
moze dalje zasnivati na neodrzZivoj upotrebi resursa 1 zagadenju Zivotne sredine. Povecanje
svesti gradana o odrzivom nacinu Zivota, kao i povecanje svesti potrosaca takode su istaknuti

kao vazni segmenti procesa uspostavljanja zelene ekonomije®.

47 UNEP, A Global Green New Deal: Policy Brief, UNEP, 2009, page 5-25

48 Commission of the European Communities, Communication from the Commision to the European Parliament,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Toward a
Comprehensive Climate Change Agreement in Copenhagen, COM(2009) 39, od 28.01.2009., dostupno na
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0039:FIN:EN:PDF, pristup 26.12.2018.
godine

49 UNEP, Governing Council of the United Nations Environment Programme, Proceedings of the Governing
Council/Global Ministerial Environment Forum at its eleventh special session, Eleventh special session of the
Governing Council/ Global Ministerial Environment Forum Bali, Indonesia, 24-26 February 2010,
UNEP/GCSS.XI1/11 adopted 03. March 2010., dostupno na
http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/11333/K1060433-Proceedings-
final.pdf?sequence=1&isAllowed=y, pristup 26.12.2018. godine
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Na konferenciji o odrzivom razvoju Ri0+20, odrzanoj 2012. godine zelena ekonomija
je bila jedna od osnovnih tema. Ona je prepoznata kao vazan instrument za postizanje odrzivog
razvoja i smanjenja siromastva, koji bi trebalo da doprinese iskorenjivanju siromastva i
kontinuiranom ekonomskom rastu, uz poboljsanje druStvene inkluzije i blagostanja ljudi,
stvaranje mogucnosti za zapos$ljavanje i pristojan rad uz zdravo funkcionisanje prirodnih
ekosistema. Politike zelene ekonomije, kreirane od strane drzava u skladu sa nacionalnim
planovima odrzivog razvoja, trebalo bi da promovisu i podsti¢u odrzivi i inkluzivni ekonomski
razvoj, inovacije, odrzivu proizvodnju i potro$nju, medunarodnu saradnju, zaStitu ljudskih
prava, uspostavljanje jednakosti i ravnopravnosti, smanjenje siromastva, osnazivanje i
poboljsanje egsitencije egzistencije domorodackog stanovnista i etni¢kih manjina, zena, dece,
mladih, osoba sa invliditetom i drugih osetljivih grupa, poljoprivrednika sa malim posedima,
zaposlenih u malim i srednjim preduze¢ima. Na konferenciji je istaknut znacaj evaluacije
drustvenih, ekoloskih i ekonomskih faktora i podsticanja njihove integracije, kao i
uspostavljanja javno-privatnih partnerstava kako bi se mobilisala javna finansiranja uz dopunu

sredstava iz privatnog sektora®.

2.2 Pojam zelene ekonomije

U odnosu na pojam zelene ekonomije ne postoji saglasnost, ve¢ postoje razliCite
definicije zelene ekonomije. Program za zivotnu sredinu Ujedinjenih nacija definiSe zelenu
ekonomiju kao ekonomiju koja znacajno umanjuje rizike po zivotnu sredinu i ekoloSke
nedostatke, a kao rezultat ima uvec¢ano blagostanje ljudi i drustvenu jednakost®. Koalicija za
zelenu ekonomiju definiSe zelenu ekonomiju kao ekonomiju koja generise bolji kvalitet zivota
za sve u skladu sa ekoloskim limitima planete®®. Radna grupa zelene ekonomije pri
Medunarodnoj trgovinskoj komori, definiSe zelenu ekonomiju kao ekonomiju u kojoj

ekonomski rast 1 odgovornost za zivotnu sredinu rade 1 jaCaju zajedno, podrzavajuci tako

50 The Future We Want, op.cit. str. 14-17

5L UNEP, Towards a Green Economy, Pathways to Sustainable Development and Poverty Eradiction, UNEP,
France, 2011, str. 9

52 Green Economy Coalition, The Green Economy Pocket Book, The Green Economy Coalition, London: IED,
2012, str. 5
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napredak u drustvenom razvoju®®. Radna grupa za zelenu ekonomiju biznis vidi kao nosioca
Klju¢ne uloge za stvaranje ekonomski odrzivih proizvoda, procesa, tehnologija, usluga i reSenja
potrebnih za prelazak na zelenu ekonomiju.

Evropska organizacija za saradnju i razvoj OECD umesto pojma zelene ekonomije
koristi pojam zeleni rast pod kojim podrazumeva postizanje ekonomskog rasta i razvoja uz
spreCavanje ekoloSke degradacije, gubitka biodiverziteta i neodrzivog koris¢enja prirodnih
resursa®*. Pojam zeleni rast koriste i druge organizacije kao $to su Svetska banka, UNESCAP
idr.

Zelena ekonomija uglavnom obuhvata sa jedne strane ekonomski rast u skladu sa
oCuvanjem zivotne sredine, a sa druge strane koncept blagostanja i druStvene jednakosti.
Sustina zelene ekonomije je da obezbedi privredni rast uz istovremenu brigu o Zivotnoj sredini
i drustvenoj dobrobiti. Ona je osnovni instrument za postizanje odrzivog razvoja i predstavlja
alterantivu danasnjem dominantnom ekonomskom modelu.

Neke od osnovnih postavki u kojima se zelena ekonomija razlikuje od neoklasi¢ne

ekonomije su:

Ukljucuje perspektivu marginalizovanih grupa u okviru sadasnjih ekonomskih

struktura, ukljucujuci Zene, siromas$nu populaciju, kao i potrebe planete Zemlje;

- Brine se o drustvenoj pravdi i daje prednost jednakosti i pravdi u odnosu na
ekonomsku efikasnost;

- Podrzava promenu fokusa trziSne ekonomije ka ljudskim interakcijama;

- Ima za cilj izgradnju odrzive ekonomije u praksi u skladu sa zelenim politikama 1
kampanjama za zaStitu zivotne sredine;

- Usmerena je ka uspostavljanju stabilne ekonomije zemlje umesto ka ekonomskom

razvoju;

53 International Chamber of Commerce, ICC Comments on the UNEP draft Green Economy Report, document No.
213-18/4, 6th May 2011, page 7 , dostupno na https://www.icc-
portugal.com/images/publicacoes/documentos_gratuitos/Ambiente_Energia/ICC_comments_on_the_ UNEP_draf
t Green_Economy_Report (2011).pdf, pristup 16.10.2018. Za vise informacija 0 radu Radne grupe za zelenu
ekonomiju pri Medunarodnoj trgovinskoj komori pogledati sajt Medunarodne trgovinske komore (International
Chamber of Commerce), https://iccwbo.org.

54 OECD, Towards Green Growth, Paris: OECD Publishing, 2011 page 4.
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- Podstice razvijanje lokalno zasnovanih ekonomija u skladu sa kulturnim kontekstom

i odrzivim kori$¢enjem dostupnih prirodnih resursa.>®

Program Ujedinjenih nacija za razvoj zivotne sredine pokrenuo je 2008. godine
inicijativu zelene ekonomije. Incijativa se razvijala kroz sprovodenje globalnih istrazivanja i
podsticanje drzava da prilikom Kreiranja strateskih politika prepoznaju znacaj investicija u
zivotnu sredinu u kontekstu odrzivog razvoja 1 ukljuce zelenu ekonomiju kao jedan od prioriteta
razvoja. Ovo je rezultiralo stvaranjem koncepta inkluzivne zelene ekonomije (Inclusive Green
Economy - IGE) koja zagovara integrisani pristup i stvaranje povezanih multisektorskih
politika kojima se obezbeduje prihod i nova radna mesta ali i druge koristi za ljudsko
blagostanje ukljucujuéi zdravlje ljudi, zdavu zivotnu sredinu i odrzivu buduénost. Inkluzivnom
zelenom ekonomijom obezbeduje se niska emisija ugljenika, efikasna i ¢ista proizvodnja i
kontrolisana potro$nja zasnovana na deljenju, kruzenju, saradnji, soildarnosti, otpornosti,
moguénostima i meduzavisnosti®®. Ovaj vid ekonomije vidi se kao sredstvo za postizanje ciljeva
odrZivog razvoja postavljenih u Agendi Ujedinjenih nacija za odrzivi razvoj do 2030. godine.

Jedan od koncepata koji se razvija poslednjih godina u okviru odrzivih ekonomskih
praksi je i cirkularna ekonomija. Ona podrazumeva uspostavljanje cirkularnog ekonomskog
sistema Ciji je cilj da obezbedi maksimalnu upotrebu resursa, iskoristi sve dobijene
reporomaterijale i nusprodukte u kruznoj proizvodnji i minimalizuje proizvodnju otpada. Za
razliku od tradicionalne ekonomije koja se zasniva na proizvodnji, upotrebi i bacanju proizvoda
nakon njihovog iskori$¢avanja, cirkularna ekonomija se zasniva na njihovom obnavljanju i
ponovnoj upotrebi, umesto odlaganja ili bacanja. Ovaj model ide ka pronalazenju i dizajniranju

kreativnih cirkularnih resenja kojima ¢e se obezbediti kruZenje resursa®’.

5 Cato, M. S., Environment and Economy, London: Routladge, 2011, prema Newton, A., Cantarello, E., An
Introduction to the Green Economy — Science, systems and sustainability, London: Routladge, 2014, strana 11

% United Nations Development Program, What is an Inclusive Green Economy?, dostupno na
https://www.unenvironment.org/explore-topics/green-economy/why-does-green-economy-matter/what-
inclusive-green-economy, pristup 28.01.2019. godine

7 The Ellen MacArthur Foundation, Towards the Circular Ecnomy - Economic and business rationale for an
accelerated transition, Rething the future, no. 1, UK: The Ellen MacArthur Foundation, 2013, dostupno na
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/Ellen-MacArthur-Foundation-

Towards-the-Circular-Economy-vol.1.pdf, pristup 23.02.2019. godine

37


https://www.unenvironment.org/explore-topics/green-economy/why-does-green-economy-matter/what-inclusive-green-economy
https://www.unenvironment.org/explore-topics/green-economy/why-does-green-economy-matter/what-inclusive-green-economy
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/Ellen-MacArthur-Foundation-Towards-the-Circular-Economy-vol.1.pdf
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/Ellen-MacArthur-Foundation-Towards-the-Circular-Economy-vol.1.pdf

Novi ekonomski modeli predstavljaju neophodan put ka odrzivom razvoju. Zelena
ekonomija svakako se izdvaja kao znacajan ekonomski model u tom procesu. Ipak, ovaj model
jos uvek nije jasno definisan niti postoji saglasnost oko toga Sta tacno ¢ini njen osnov.

Iako mnogi autori isti¢u da zelena ekonomija zahteva istovremeno usaglaSavanje tri
dimenzije i to ekonomske, ekoloske i drustvene, ¢esto nije jasno $ta taéno predstavlja svaka od
ovih aspekata kako bi oni u praksi zaista mogli da se usklade. Ovo se donekle moze opravdati
¢injenicom da zelena ekonomija predstavlja novi model i da jasnije definisanje zahteva
inovativne pristupe u privredivanju i shvatanju drustva koji se tek otkrivaju. Ipak, preciznije
definisanje bi smanjilo moguénosti za dalje o¢uvanje istih ekonomskih i drustvenih vrednosti,
samo na ,,zeleniji‘ nacin i ubrzalo put promena ka odrzivom razvoju. Takode bi uticalo i na

jasnije 1 preciznije definisanje strateSkih mera 1 politika.

2.3 Principi zelene ekonomije

Principi zelene ekonomije razli¢ito su definisani od strane razli¢itih organizacija i
instutucija.

Zelena ekonomska koalicija definisala je devet principa zelene ekonomije kao $to su: 1.
Princip odrzivosti - obezbedenje odrZzivog razvoja, 2. Princip pravednosti - obezbedenje
ravnopravnosti, 3. Princip dostojanstva - Kreiranje prosperiteta i dobrobiti, 4. Princip zdrave
planete - unapredenje prirode, 5. Princip inkluzivnosti - inkluzivnost i uc¢es¢e u donosenju
odluka, 6. Princip dobrog upravljanja i odgovornosti - odgovornost 7. Princip rezilijentnosti -
ekonomska, druStvena i ekoloska rezilijentnost, 8. Princip efikasnosti i dovoljnosti -
uspostavljanje odrzive proizvodnje i potro$nje i 9. Princip generacija - investiranje u
buduénost.>®

Severna alijansa za odrzivost (ANPED) definisala je sedam principa zelene ekonomije
kao $to su: 1. Princip majke zemlje - integritet planete zemlje i duZznost svakog ¢oveka da je
zaStiti 2. Princip planetarnih granica - postovanje granica ekosistema u drustvenom i
ekonomskog razvoju 3. Princip dostojanstva - iskorenjavanje siromastva i preraspodela
bogatstva, 4. Princip pravde - jednakost i odgovornost, 5. Princip predostroznosti - izbegavanje

destruktivnih i neocekivanih uticaja novih tehnologija na Zivotnu sredinu, ljude i drustvenu

%  Green Economy Coalition, 9 Principles of a Green Economy, dostupno na
https://www.greeneconomycoalition.org/news-analysis/sign-9-principles-green-economy,  pristup  3.11.2018.

godine
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dobrobit, 6. Princip rezilijentnosti - odrzavanje raznolikosti ekosistema i drustvenih struktura i
7. Princip odgovornosti - odgovornost vlada i stavljanje interesa gradana u centar, odgovornost
korporacija, banaka i trzista za efekte njihovog poslovanja.*®

Druge organizacije i institucije pominju i neke druge principe, kao $to su: odrzavanje
ekonomskog rasta, kreiranje pristojnih i zelenih poslova, smanjenje emisije gasova i ugljenika,
obezbedenje energetske efikasnosti, unapredenje obrazovanja i razvoja veStina, merenje
ekonomskog rasta izvan bruto domaceg proizvoda, podrska ljudskim pravima i pravima
radnika, nacionalni suverenitet, medunarodna odgovornost, promovisanje medunarodne

saradnje, uspostavljanje odrzivih Zivotnih stilova®.

2.4 Zelena ekonomija i politike razvoja

Zelena ekonomija zahteva sveobuhvatni pristup u posmatranju razvoja i saradnju
izmedu vlada, privrednika/proizvodaca, potrosaca i civilnog drustva. Ovaj nacin poslovanja
¢esto je u suprotnosti sa interesima privrednika koji zele brzo sticanje profita i koji pri takvom
poslovanju ne misle na druge posledice. Zbog toga, razvoj zelene ekonomija zahteva jasno
definisane dugoro¢ne strateske politike drzava i mere kojima se stimuli$u privrednici da svoje
poslovanje vode u pravcu zelenog ekonomskog razvoja. To obuhvata jasno definisane razvojne
politike novog nacina privredivanja uskladenog sa oCuvanjem zivotne sredine i postizanjem
dobrobiti drustva, ali i politike koje su usmerene na promenu svesti i usvajanje novih koncepata
Zivljenja.

Danska 92 grupa predlaze 5 vodecih principa u definisanju politika zelene ekonomije 1
povezivanja politika odrzivog razvoja i zelene ekonomije®’.

Prvo, politike bi trebalo da imaju jasno definisane preduslove za odrzivi razvoj i da
kreiraju jasne ciljeve i prioritete za uspostavljanje sektorskih, medusektorskih i tematskih
prioriteta. Kao kljucni zahtevi istiu se iskorenjavanje siromastva, zastita prirodnih resursa,

povecanje efikasnosti resursa, promovisanje odrzivih nacina razvoja. Ovo podrazumeva

5 ANPED - Northen Alliance for Sustainability, The Seven Principles for a Fair and Green Economy, Paris:
ANPED, 2011

80 Allen, C., Clouth, S., A guidebook for the Green Economy — Issue 2: Exploring Green Economy Principles, New
York: UNDESA, 2012, str. 11

61 The Danish 92 Group Forum for Sustainable Development, Building an Equitable Green Economy, Denmark:
The Danish 92 Group, dostupno na http://www.sagreenfund.org.za/wordpress/wp-

content/uploads/2015/04/Building-an-Equitable-Green-Economy.pdf , pristup 3.11.2018. godine.
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uspostavljanje odrzive proizvodnje i potros$nje, reSavanje trgovinskih barijera, uklanjanje
Stetnih subvencija i uvodenje taksi i podsticaja za uspostavljanje odrzivog razvoja, Kreiranje
zelenih i pristojnih poslova. Drugo, potrebno je definisati jasne ciljeve u oblasti unapredenja
tehnologija, podizanja kapaciteta 1 finansiranja za odrzivi razvoj. Postizanje tehnoloskih
unapredenja posebno zahteva unapredenje nauc¢nih i tehnoloskih znanja, saradnju, transfer
tehnologija za zastitu zivotne sredine i ukljucivanje novih inovativnih tehnologija. Trece,
potrebno je kreirati insistucionalni okvir na svim nivoima sa jasno definisanim ulogama i
nadleZnostima svih profesionalaca ukljuéenih u postizanje zelene ekonomije. Cetvrto, politike
zelene ekonomije bi trebalo da budu kreirane tako da njihovo sprovodenje bude transparentno,
sa jasno definisanim odgovornostima svih aktera koji su ukljuc¢eni u sprovodenje ovih politika.
Ovo podrazumeva aktivno uklju¢ivanje gradana i jaCanje 1 obezbedivanje njihovog uces¢a.
Peto, potrebno je odrediti jasan vremenski okvir za postizanje definisanih ciljeva i uspostaviti
sistem za merenje postignutog napretka koji obuhvata indikatore za pracenje dobrobiti drustva,
mesta i planete. Ovde posebno treba uzeti u obzir da dosadasnji na¢in merenja ekonomskog
napretka putem bruto domaceg proizvoda ne moze odgovoriti na ovaj zahtev jer ovaj indikator
ne uzima u obzir ekolosku $tetu nastalu zbog ekonomskog rasta niti meri nacin distribucije

bogatstva radi procene postignutog nivoa dobrobiti u drustva®?.

II ODRZIVA ISHRANA U RAZVOJU ODRZIVOG SVETA

Uvod

Principi i mere na kojima se temelji odrzivi razvoj, o kojima je bilo re¢i u prethodnom
poglavlju, odnose se na sve odrzive politike razvoja, pa i na uspostavljanje sistema odrzive
ishrane. Ona se zasniva na proizvodnji i potro$nji zdrave, bezbedne i kvalitetne hrane koja prati
zahteve za odrzivim ekonomskim i druStvenim razvojem sveta i ne ugrozava biodiverzitet i
zivotnu sredinu. Odrziva ishrana ima za cilj da obezbedi i budu¢im genercijama pravo na
adekvatnu ishranu.

Ovo poglavlje razmatra koncept odrzive ishrane kroz ostvarivanje prava na ishranu kao
osnovnog ljudskog prava. U poglavlju su analizirane odredbe najvaznijih nacionalnih i

medunarodnih dokumenta u kojima se garantuje pravo na ishranu. Poglavlje otvara i pitanje

62 hid.
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odnosa izmedu donosenja odluka u sadasnjosti i prava buducih generacija da zadovolje svoje
potrebe za hranom. U sagledavanju odnosa izmedu sadasnjih i buduéih generacija, otvara se i
pitanje priznavanja prava buducih generacija kao ljudskog prava i uvodenja institucionalnog

okvira za ostvarivanje i zaStitu prava buducih generacija.

1. Pravo naishranu kao ljudsko pravo

Ostvarivanje prava na ishranu garantovano je brojnim medunarodnim dokumentima.
Najcesce se ovo pravo garantuje U okviru odredbi koje se odnose na ostvarivanje prava na
zivotni standard ili prava na zastitu od gladi. Ostvarivanje prava na ishranu je u vezi i sa
ostvarivanjem drugih ljudskih prava, posebno prava na zdravlje, prava na obrazovanje,
ekoloskih prava, prava na informisanje, prava na uces¢e u donosenju odluka, prava na zastitu
od diskriminacije, prava na slobodu udruzivanja i drugih prava.

Opsta deklaracija o ljudskim pravima u ¢lanu 25. garantuje svakome pravo na zivotni
standard koji obezbeduje zdravlje i blagostanje njemu i njegovoj porodici, ukljucujuci hranu,
odecu, stan, lekarsku negu, potrebne socijalne usluge, kao i pravo na osiguranje za slucaj
nezaposlenosti, bolesti, nesposobnosti, udovista, starosti ili drugih slu¢ajeva gubljenja sredstava
za zivot usled okolnosti koji ne zavise od njegove volje®.

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima u ¢lanu 11. garantuje
svakom licu i njegovoj porodici pravo na zivotni standard dovoljan za njega i njegovu porodicu
ukljucujuéi dovoljnu hranu, odecu, obucu 1 stalno poboljSanje uslova zivota. DrZave ¢lanice se
obavezuju da preduzmu potrebne mere ukljucujué¢i medunarodnu saradnju sa drugim drzavama.
Ovaj dokument garantuje svakom licu 1 zastitu od gladi. Radi ostvarivanja ovog prava drzave
se obavezuju da preduzmu potrebne mere i programe za 1. pobolj$anje metoda proizvodnje,
oCuvanja i podele prenrambenih proizvoda kroz puno koris¢enje tehnickih i nauc¢nih znanja,
Sirenje principa o ishrani i razvitak ili reformu agrarnih sistema u pravcu §to boljeg koris¢enja
prirodnih bogatstava i 2. osiguranja pravi¢ne raspodele svetskog prehrambenog bogatstva u
odnosu na potrebe, vodeci racuna o problemima koji se pojavljuju u zemljama izvoznicama i

zemljama uvoznicima prehrambenih proizvoda®.

8 Universal Declaration on Human Rights, UN General Assembly, Resolution 217 A of 10 December 1948, ¢lan
25.

% The International Covenanat on Economic, Social and Cultural Rights, UN General Assembly, Resolution
2200A (XXI) of 16 December 1996.
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Opsti komentar broj 12. Komiteta za ekonomska, socijalna i kulturna prava detaljnije
precizira ostvarivanje prava na adekvatnu ishranu garantovanog ¢lanom 11. Medunarodnog
pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima. Komitet smatra da je pravo na
odgovorajuéi ishranu ostvareno kada svaki ¢ovek, zena ili dete u svako doba imaju pristup
odgovarajucoj ishrani ili pristup sredstvima kojima mogu da nabave hranu. Ovo pravo ne
podrazumeva samo unos minimalnih koli¢ina kalorija, proteina i hranjivih sastojaka ve¢ se Sire
tumaci. Ishrana mora biti adekvatna, odrziva i dostupna ne samo sada$njim ve¢ i buduc¢im
generacijama.

Da bi se utvrdilo da li se odredena raspoloziva hrana ili na¢in ishrane mogu smatrati
adekvatnom ishranom moraju se uzetu u obzir brojni faktori, u skladu sa preovladaju¢im
drustvenim, ekonomskim, klimatskim, ekoloSkim i ostalim uslovima.

Da bi ishrana bila odrziva ona mora biti raspoloZziva 1 pristupacna. RaspoloZziva hrana je
ona koja je prema koli¢ini i kvalitetu dovoljna da zadovolji potrebe pojedinaca, koja je
prihvatljiva u odredenoj kulturi i koja ne sadrzi nedozvoljene supstance. RaspoloZivost
podrazumeva i dobro razvijen sistem distribucije hrane, kao i moguénost upotrebe namirnica
koji se dobijaju direktnom proizvodnjom na obradivom zemljistu ili iz drugih prirodnih izvora.

Pristupacna je ona hrana koja je ekonomski i fizi¢ki dostupna. Ekonomski je dostupna
ona hrana ¢iji troSkovi nabavke ne ugrozavaju zadovoljenje ostalih osnovnih potreba. Fizicka
dostupnost podrazumeva da hrana bude dostupna svima ukljucujuéi posebno osetljive grupe
ljudi, kao Sto su odoj¢ad, mala deca, stari, ljudi sa invaliditetom, teSko bolesne osobe sa stalnim
medicinskim problemima, zajednice urodenika, zrtve prirodnih katastrofa 1 drugo.

Pravo na odgovarajuéu ishranu podrazumeva tri nivoa obaveza drzava ugovornica -
postovanje, zastitu i ispunjenje. Obaveza poStovanja obavezuje drzave ugovornice da se uzdrze
od bilo kojih mera kojima bi onemogucile pristup hrani. Obaveza zastite obavezuje drzave da
preduzmu mere zastite u slucaju da preduzeca ili pojedinci ugroze nekome pristup hrani.
Obaveza ispunjenja podrazumeva aktivnosti koje imaju za cilj da povecéaju pristup hrani i
drugim sredstvima i resursima za zivot.

Komitet prepoznaje da puno ostvarivanje ovog prava zahteva postepenost, ali istice da
je osnovna obaveza drzava da stalno preduzimaju korake kojima bi se ublazila i smanjila glad,
¢ak 1 u vremenima prirodnih 1 drugih katastrofa.

Do povrede Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima dolazi
kada drzava ne osigura zadovoljavanje makar minimalnog nivoa Kkoji je potreban da zastiti
stanovniStvo od gladi. Drzava je duZzna da dokaze da je uloZila maksimalni napor da iskoristi

sva raspoloziva sredstva kako bi prioritetno ispunila minimum obaveze. Povredu Pakta
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predstavlja i svaki vid diskriminacije u pogledu pristupa hrani i sredstavima za njeno
obezbedivanje, na osnovu rase, boje, pola, jezika, godina, vere, politickog ili nekog drugog
misljenja, nacionalnog ili socijalnog porekla, imovinskog stanja, rodenja ili drugog statusa u
cilju ukidanja ili omogucavanja jednakog uzivanja ili ostvarivanja ekonomskih, socijalnih i
kulturnih prava®®.

Konvencija o pravima deteta garantuje svoj deci pravo na ishranu. Tako se u ¢lanu 24.
koji se odnosi na obezbedivanje zdravstvenog standarda, obavezuju drzave ¢lanice da se bore
protiv bolesti i neuhranjenost, da obezbede deci snabdevanje adekvatnim hranjivim
namirnicama i ¢istom pitkom vodom i da uzmu u obzir opasnosti i rizike zagadenja zivotne
sredine®®.

Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena takode isti¢e da su u uslovima
siromaStva Zenama najmanje dostupni hrana, zdravstvena zaStita, obrazovanje, obuka,
zaposljavanje i zadovoljenje drugih potreba. Tako se u ¢lanu 12. drzave ¢lanice obavezuju da
preduzmu mere kojima ¢e obezbediti odgovarajuée zdravstvene usluge zenama za vreme
trudnoce, porodaja i u periodu posle porodaja, koje ukljucuju obezbedivanje odgovarajuce
ishrane tokom trudnoée i dojenja®’.

Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom u ¢lanu 28. propisuje obavezu drzavama
potpisnicama da priznaju osobama sa invaliditetom i njihovim porodicama pravo na adekvatan
standard Zivota, ukljucujuéi adekvatnu hranu, odecu, stanovanje, kao i1 pravo na kontinuirano
poboljsanje uslova Zivota i da preduzmu odgovaraju¢e korake da osiguraju i promovisu
ostvarivanje ovih prava bez diskrimninacije. Clanom 25. drzave se obavezuju i da sprede
diskriminatorno uskra¢ivanje zdravstvene zastite, zdravstvenih usluga, hrane ili te¢nosti na

osnovu invalidnosti®®.

8General Comment No. 12: The Rights to Adequate Food, The Committee on Economic, Social and
Cultural Rights, E/C12/1999/5 of 12 May 1999.

66 Convention on the Rights of the Child, UN General Assembly, Resolution 44/25 of 20 November 1989.

67 Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, UN General Assembly
Resolution 34/180 of 18 December 1979

8 Convention on the Rights of Persons with Disabilities, UN General Assembly Resolution A/RES/61/106 of 13
December 2006.
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2. Pravo na ishranu u Republici Srbiji

Ustav Republike Srbije®® ne sadrzi izri¢itu odredbu kojom se garantuje pravo na ishranu
ili pravo na zivotni standard koji ukljucuje hranu. Medutim, priznavanje ovog prava se moze
posredno izvesti iz prava na socijalnu zastitu kojim se garantuje zastita gradanima i porodicama
kojima je neophodna drustvena pomoc¢ radi savladavanja socijalnih i Zivotnih teskoca i stvaranja
uslova za zadovoljavanje osnovnih Zivotnih potreba’®. Ustav Republike Srbije garantuje i niz
drugih prava koja su u direktnoj vezi sa ostvarivanjem prava na ishranu, kao $to je zabrana
diskriminacije™, pravo na zivot’?, zdravstvena zastita,”> pravo na obrazovanje’®, pravo na
zdravu zivotnu sredinu’®, pravo na obavestenost’®, sloboda okupljanja’’, sloboda udruzivanja,’
sloboda misljenja i izrazavanja’®, posebna zastita porodice, majke, samohranog roditelja i
deteta®i dr.

Zakon o socijalnoj zastiti® ureduje ostvarivanje prava na socijalnu zastitu pojedinaca i
porodica kojima je neophodna drustvena pomo¢ i podrska u savladavanju socijalnih i Zivotnih
teSkoca i ostvarivanja osnovnih Zzivotnih potreba. To podrazumeva ostvarivanje prava na
razli¢ite usluge socijalne zastite i vrste materijalne podrike®?,

Zakon o zdravstvenoj zastiti® propisuje mere privredne i socijalne politike koje ¢ine
drustvenu brigu za zdravlje. Ove mere podrazumevaju donoSenje republi¢kog programa zastite
zdravlja od zagadenja zivotne sredine, kao 1 vr§enje sistematskih ispitivanja zivotnih namirnica,

mineralnih voda za pice, voda za pice i drugih voda koja sluze za proizvodnju i preradu Zivotnih

89 Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006.
70 1pid., ¢lan 69.

™ Ibid., ¢lan 21.

2 1bid., ¢lan 24.

3 1bid., ¢lan 68.

" Ibid., ¢lan 71.

5 Ibid., ¢lan 74.

76 1bid., ¢lan 51.

7 1bid., ¢lan 54.

8 |bid., ¢lan 55.

9 Ibid., ¢lan 46.

80 |hid., ¢lan 66.

81 Zakon o socijalnoj zastiti, Sluzbeni glasnik RS, br. 24/2011.
8 (lan 4. i 5. Zakona o socijalnoj zastiti.

8 Zakon o zdravstvenoj zastiti, Sluzbeni glasnik RS, br. 25/2019.
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namirnica radi utvrdivanja njihove ispravnosti i propisanog kvaliteta®®. Preglede® i ispitivanja
u vezi sa proizvodnjom i prometom Zivotnih namirnica vi$i Zavod za javno zdravlje. 8

U vezi sa ostvarivanjem prava na hranu relevantni su i zakoni Republike Srbije koji
ureduju ostvarivanje drugih prava, koja su povezana i sa ostvarivanjem prava na hranu (na pr.
prava na zastitu od diskriminacije®’, prava na obrazovanje®® i sl.).

Posebno su od znacaja zakoni koji se odnose na proizvodnju, preradu ili bezbednost
hrane, kao i zakoni koji ureduju oblast sakupljanja Sumskih plodova.

Ovi propisi bi¢e detaljno predstavljeni u narednim poglavljivama.

3. Pravo bududih generacija kao ljudsko pravo

Pravo na ishranu podrazumeva uspostavljanje sistema odrzive ishrane koji ¢e, pored
prava sadasnjih generacija da zadovolje svoje potrebe za hranom, obezbediti i pravo budu¢im
generacijama na adekvatnu ishranu.

Prema procenama Svetske banke, industrija hrane, ukljucujuc¢i poljoprivrednu
proizvodnju, ostvaruje profit od 5 triliona dolara godisnje. Istovremeno industrija hrane
obuhvata 10 procenata ukupne svetske potrognje®. Imajuéi u vidu profitabilnost industrije
hrane i zahteve za sve ve¢im koli¢inama hrane za progresivno rastuéi broj ljudi na planeti,
ocekivano je da ¢e se ova privredna oblast sve viSe razvijati.

Medutim, dosada$nji nacini proizvodnje hrane ostavili su ozbiljne posledice na Zivotnu
sredinu. One se ogledaju u zagadenju Zivotne sredine, kréenju Suma, dezertifikaciji zemljista,

eksploataciji biljnih 1 Zivotinjskih vrsta, naruSavanju svih ekosistema potrebnih za opstanak

8 |bid., ¢lan 10., 12. 13.

8 QOvi pregledi mogu podrazumevati mikrobioloSke, parazitoloske, seroloske, fizicko-hemijske, hemijske i
toksikoloske preglede.

8 |bid., ¢lan 101.

87 Za viSe informacija o ostvarivanju prava na za$titu od diskriminacije pogledati na pr. Zakon o zabrani
diskriminacije, Sluzeni glasnik RS, br. 22/2009, Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom,
Sluzbeni glasnik RS, br. 33/2006 i 13/2016 i dr.

8 Za viSe informacija o ostvarivanju prava na obrazovanje pogledati na pr. Zakon o osnovama sistema obrazovanja
i vaspitanja, SluZeni glasnik RS, br. 88/2017 i 27/2018, Zakon 0 osnovnom obrazovanju i vaspitanju, Sluzeni
glasnik RS, br. 55/2013, 101/2017, 27/2018 i dr.

8 World Bank, Agrobusiness, 2017, dostupno na http://www.worldbank.org/en/topic/agriculture/brief/help-
farmers-reach-markets, pristup 26.11.2018. godine
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zivih vrsta na zemlji, pa 1 ¢oveka. Uticaj Coveka na zivotnu sredinu u ovoj oblasti ve¢ sada
dovodi u pitanje opstanak planete i opstanak coveka kao vrste, ukoliko se nastavi sa
dosadasnjim nacinima privrednog razvoja i dosadaSnjim navikama u oblasti potrosnje. U
stremljenjima za ve¢im profitom i smanjenjem troSkova, Cesto je diskutabilan 1 sam nacin
proizvodnje i prerade hrane, pa se otvaraju i pitanja bezbednosti i kvaliteta hrane.

Zbog toga je neophodno uspostaviti odrzive sisteme u oblasti ishrane, a politike razvoja
usmeriti u pravcu odrzivih na¢ina proizvodnje 1 potroSnje koji uzimaju u obzir uticaj na zivotnu
sredinu i dru$tvo i interese sada$njih i buducih generacija. Ovo je u skladu i sa medunarodnim
dokumentima u oblasti odrzivog razvoja i istovremeno je jedan od osnovnih zahteva zelene
ekonomije.

Prava buducih generacija sadrzana su i garantovana medunarodnim dokumentima u
oblasti odrzivog razvoja i u ustavima nekih zemalja.

Deklaracija o ¢ovekovoj okolini®® usvojena 1972. godinu u Stokholmu isti¢e da je
odbrana i unapredenje Covekove okoline za sadasnje i buduce generacije imperativni cilj
covecanstva i da prirodni resursi na zemlji moraju biti sacuvani za sadasnje i buduce generacije
pravilnim planiranjem i upravljanjem®?.

UN Deklaracija o zivotnoj sredini i razvoju usvojena na Konferenciji o Zivotnoj sredini
odrzanoj u Rio de Zeneiru 1992. godine prepoznaje prava buduéih generacija. Ovaj dokument
isti¢e da pravo na razvoj mora biti ostvareno na nacin da jednako zadovolji razvojne i1 ekoloSke
potrebe sadasnjih i buduéih generacija®.

UNESCO Deklaracija 0 odgovornosti sadasnjih generacija prema buduéim
generacijama % usvojena 1997. godine prepoznaje obavezu sadasnjih generacija da osiguraju
da prava i interesi i sada$njih i buducih generacija budu u potpunosti zasti¢eni. Sadasnje
generacije imaju obavezu da ostave budu¢im generacijama Zemlju koja nije bespovratno

oSecena ljudskom aktivnoséu, da ne ugrozavaju ljudski genom i biodiverzitet na zemlji usled

% Declaration on the Human Environment, United Nations Conference on the Human Environment,
Stockholm, Sweden 5-16 June 1972, Report of the United Nations Conference on the Human Environment
A/CONF.48/14/Rev.1

%I 1bid., preambula i princip 2

92 The Rio Declaration on Evironment and Development, op.cit., princip 3.

93 Declaration on the Responsibilities of the Present Generations Towards Future Generations, United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization, Report of Commission V at the 27th plenary meeting of 12
November 1997.

dostupno na http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001102/110220e.pdf#page=75, pristup 26.11.2018.
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tehnoloskog ili nau¢nog napretka i da obezbede ocuvanje kulturnog nasleda i kulturne
raznolikosti. Takode su duzni da pronadu nacin da oni i buduée generacije nauce da zive u
mirnom i bezbednom okruzenju koje postuje medunarodno pravo, ljudska prava i osnovne
slobode. Ovo ukljucuje izlaganje buducih generacija Stetnim posledicama ratova i oruzanih
sukoba i drugim formama agresije i koriS¢enje oruzja suprotno humanitarnim principima.
Deklaracija prepoznaje i duznost sadasnjih generacija da obezbede uslove za stvaranje
pravi¢nog, odrzivog i univerzalnog drustveno-ekonomskog razvoja za buduce generacije,
naroCito u pogledu razumnog i fer koriS¢enja dostupnih resursa i smanjenja siromastva.
Obrazovanje je prepoznato kao vazan instrument za razvoj drustva i podsticanje mira, pravde,
razumevanja, tolerancije i jednakosti sadasnjih i budu¢ih generacija. SadaSnje generacije su
duzne da se uzdrze od bilo kojih akcija ili mera koje bi kao efekat imale uspostavljanje ili
odrzavanje bilo kog oblika diskriminacije za buduée generacije®*.

Pravo buducih generacija sadrzano je i u drugim medunarodnim instrumentima, kao $to
je UNESCO Konvencija o zastiti svetske i kulturne bastine iz 1972. godine®, UN Okvirnoj
konvenciji o klimatskim promenama® iz 1992. godine, UN Konvenciji o biologkoj
raznovrsnosti iz 1992. godine®’ i dr.

Ustavi pojedinih zemalja takode garantuju ostvarivanje prava i budu¢im generacijama.
Tako na primer, Ustav Japana u ¢lanu 11. garantuje ljudima sadasnjih 1 budu¢ih generacija
uzivanje svih osnovnih ljudskih prava, kao veénih i neprekrsivih prava®. Ustav Kraljevine
Norveske u ¢lanu 110b. garantuje svakome pravo na zdravu Zivotnu sredinu i prirodno
okruZenje 1 propisuje da prirodni resursi treba da se koriste na osnovu sveobuhvatnih

dugoro¢nih razmatranja kako bi ovo pravo bilo zaSti¢eno 1 za buduce generacije. Radi zastite

% Ibid., ¢lanovi 1.-12.

% Convention for the Protection of the World Cultural and Natural Heritage, General Conference of UNESCO,
seventeenth  session of 19 November 1972, dostupno hna http://portal.unesco.org/en/ev.php-
URL_ID=13055&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html, pristup 26.11.2018.

% Framework Convention on Climate Change, United Nation, FCCC/INFORMAL/84 GE.05-62220 (E) 200705
of 9th May 1992.

% The Convention on Biological Biodiversity, United Nations, 5 June 1992.

%  The Constitution of Japan, Japan, adopted on 3th May 1947, dostupno na
http://japan.kantei.go.jp/constitution_and_government_of japan/constitution_e.html, pristup 26.11.2018.
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0vog prava ustav garantuje pravo gradanima da budu obavesteni o stanju prirodnog okruzenja
i posledicama uticaja na prirodu®®.

Koncept donosenja odluka u sadasnjosti kroz sagledavanje prava buducih generacija da
zadovolje svoje potrebe postojao je i ranije, pre usvajanja koncepta odrzivog razvoja. Ovo pravo
sadrzi i najstariji ustav na svetu, usmeni Ustav Iroquois Indijanaca pod nazivom Veliki zakon
miral®, a koji poziva narode Indijanaca ujedinjene u Konfederaciji lroquois da u izgradnji
dobrobiti drustva ne uzimaju u obzir samo interese sadaSnjeg naroda vec¢ i1 generacije koje
dolaze i da donose odluke zajedno u interesu buduc¢ih generacija i to uvek gledajuc¢i sedam
generacija unapred?,

Sa razvijanjem koncepta odrzivog razvoja obaveza sadaSnjih generacija da svojim
postupcima ne ugroze i ne naruSe uslove za Zivot budu¢im generacijama postaje osnova
razvojnih politika. OdrZivi razvoj pociva na konceptu medugeneracijske jednakosti 1
posvecenosti sada$njih generacija obezbedenju te jednakosti budué¢im generacijama. Weiss
definise intergeneracijsku jednakost kao planetarno poverenje. On smatra da je odrzivost
mogucéa jedino ako umesto kroz investiciju posmatramo planetu Zemlju i njene resurse kroz
poverenje nasih predaka da ¢emo koristiti resurse zemlje, koji su nam od njih predati, na nacin
da ih dalje prenesemo i nasim potomcima da ih koriste. Planetano poverenje u tom smislu
predstavlja i prava i obaveze i ukazuje da i buduée generacije imaju svoja praval®?.

Pravo buducéih generacija da ostvare svoja prava postavlja pred koncept ljudskih prava
nove izazove i otvara pitanje na koji nacin se moze obezbediti da prava buducih generacija budu
za$ti¢ena 1 priznata.

Institucionalni nacin ostvarivanja prava buducih generacija je u razvoju. Najcesce se

predlaze da prava i interese buducih generacija Stite i zastupaju nezavisni organi kao $to su

% The Constitution of the Kingdom of Norway, Norway, adopted on 17th May 1814, last amandment on 19th June
1992, dopstupno na https://www.stortinget.no/globalassets/pdf/english/constitutionenglish.pdf,  pristup
26.11.2018.

10 The Constitution of the Iroquois Confederacy, The Great Law on Peace, dostupno na
http://www.indigenouspeople.net/irogcon.htm, pristup 26.11.2018

101 |bid., para 24, 28, 2i 57.

102 Weiss, E.B., (Ed.), Environmental Change and International Law: New Challanges and Dimensions, The UN

Tokyo: University Press, 1996, poglavlje 12.
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103 j]i Komesar za prava budu¢ih generacija'®. Prava

Ombdusman za prava buducih generacija
buducih generacija mogla bi da se Stite i zastupaju i kroz multi-sektorsko ekspertsko telo,
parlamentarni odbor ili odredeni broj poslanika.

Odrziva ishrana svakako predstavlja jedan od globalnih izazova sa kojima se svet
susrece, a koja je direktno povezana sa zastitom Zivotne sredine i pravom buduéih generacija
da zadovolje svoje potrebe. Uspostavljanje sistema za zastupanje i zaStitu prava buducih
generacija zna¢ajno bi doprinelo | uspostavljanju i unapredenju odrZive ishrane u svetu. Svaka
odluka na nivou politika i zakonodavstva koja uti¢e na sistem odrzivog razvoja i odrzive ishrane
bi mogla pre njenog usvajanja, da se prethodno razmotri iz ugla njenog uticaja na buducnost
Covecanstva i obezbedivanje zdrave, bezbedne i kvalitetne ishrane budué¢im generacijama na
nacin koji ne $teti zivotnoj sredini. Tako bi se mogle izbeéi dosadasnje prakse i uticaji od strane
velikih kompanija, koje radi sticanja visokih profita primenjuju sredstva u proizvodnom
procesu ¢iji uticaj na zdravlje ljudi nije u potpunosti ispitan i ignorisu negativne posledice svojih

privrednih praksi na ljude i zivotnu sredinu.

111l MEDPUNARODNI PRAVNI I STRATESKI OKVIR ZASTITE BIODIVERZITETA
U KONTEKSTU ODRZIVE ISHRANE I ZELENE EKONOMIJE

Uvod

Prethodno poglavlje ukazalo je da pravo na ishranu predstavlja jedno od osnovnih
ljudskih prava i da je obaveza sadaSnjih generacija da ne preduzimaju aktivnosti koje
ugrozavaju ostvarivanje ovog prava i sadasnjim i budu¢im generacijama. Medutim, sadasnji
nacini proizvodnje hrane €esto nisu odrZivi i dovode u pitanje ostvarivanje ovog prava.

Negativan uticaj proizvodnje hrane na biodiverzitet i zivotnu sredinu je veliki i zahteva
hitno uspostavljanje odrzivog modela proizvodnje i potro$nje hrane. Da bi se uspostavio i razvio
ovakav model, potreban je dobar pravni i strateski okvir na medunarodnom i na nacionalnom

nivou. Medutim, u ovom trenutku medunarodni pravni i strateski okvir nije direktno usmeren

103 Gonzales-Ricoy, I, Gosseries, A., Institutions for Future Generations, UK: Oxford University Press, 2016,
poglavlje I11.

104 Mintzer, 1., Michel, D., Climate Change, Rights of Future Generations and Integenerational equity: an in-
expert exploration of a dark and cloudy path, International Journal of Global Environment Issues, Inderscience
Enterprises Ltd., Vol,1 No.2, 2001, str. 217.
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na uspostavljanje sistema odrzive ishrane, ve¢ je kompleksan i zahteva analizu dokumenata iz
razli¢itih oblasti. To posebno ukljucuje analizu dokumenata iz oblasti zastite biodiverziteta
imajuci u vidu blisku vezu koja postoji izmedu nacina proizvodnje hrane 1 uticaja proizvodnje
hrane na biodiverzitet. Ovo obuhvata razmatranje razli¢itih oblasti, posebno odrzivog razvoja,
zaStite prirode, zastite zivotne sredine, odrzive poljoprivrede, odrzivog upravljanja Sumama i
zelene infrastrukture. Odrziva ishrana kao model zelene ekonomije zahteva i povecanje stepena
svesti proizvodaca i potrosata o vaznosti odrzivih modela razvoja druStva, pa analiza
dokumenata mora obuhvatiti i aspekt odrzive proizvodnje i potrosnje.

U ovom poglavlju razmatra se relevantan medunarodni pravni i strateski okvir zastite

biodiverziteta u kontekstu odrzive ishrane i zelene ekonomije.

1. Pojam biodiverziteta

Biodiverzitet se definise kao raznovrsnost organizama u okviru vrste, medu vrstama i
medu ekosistemima i obuhvata ukupnu raznovrsnost gena, vrsta i ekosistema na lokalnom,
nacionalnom, regionalnom i globalnom nivou®. Ovim pojmom obuhvadéen je sav Zivi svet na
planeti Zemlji.

Postoje tri nivoa biodiverziteta, geneticki, specijski i ekosistemski, koji su medusobno
povezani. Geneticki diverzitet predstavlja raznovrsnost genetskih informacija (DNK) izmedu
jedinki koje pripadaju istoj vrsti. On predstavlja varijaciju gena u okviru vrsta i populacija koja
je jedinstvena 1 neponovljiva. Specijski diverzitet predstavlja raznolikost vrsta ili zivih
organizama na Zemlji 1 obuhvata sve Zive vrste na planeti. Ekosistemski biodiverzitet
predstavlja raznovrsnost ekosistema - stanista, zivotnih zajednica i ekoloskih procesa u biosferi

kojima razliite vrste pripadaju®.

105 The Convention on Biological Biodiversity, op.cit. &lan 2, Zakon o zastiti Zivotne sredine, Sluzbeni glasnik RS,
br. ¢lan 135/2004, 36,2009, 36/2009 - dr.zakon, 72/2009- dr.zakon, 14/2016, 76/2018, 95/2018- dr.zakon i
95/2018,

¢lan 3.

1% Rawat U.S., Agarwal N.K.., Biodiversity: Concept, threats and conservation, Environment Conservation
Journal, 16(3), 19-28, 2015.
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Tacan broj vrsta koje zive na planeti do sada nije poznat ve¢ se zasniva na razlicitim
metodama procene, pa tako neki autori procenjuju da postoji izmedu 3 i 100 miliona vrstal®’,
dok drugi smatraju da postoji 8,7 miliona vrsta'®®,

Raznovrsnost biodiverziteta je neophodna za odrzavanje ekosistema i Zivota na planeti
Zemlji, pa i samog ¢oveka. Biodiverzitet ima vaznu ulogu u odrzavanju prirodnih resursa kao
Sto je Cista voda, plodno zemljiSte, Cist vazduh, zastita od klimatskih promena, poplava i
nepogoda, smanjenje broja invazivnih vrsta i upotrebe pesticida i drugo. Proizvodnja jedne
tre¢ine hrane u svetu, ukljucuju¢i 87 od 113 vrsta useva, direktno ili indirektno zavisi od

oprasivanja od strane insekata, slepih miseva ili ptical®

. Kori$¢enje biljnih i zivotinjskih vrsta
radi obezbedivanja hrane, energije i drugih resursa potrebnih za Zivot sastavni je deo opstanka
coveka na zemlji 1 daljeg druStvenog i1 ekonomskog razvoja. Procenjuje se da se oko 7.000
biljnih vrsta koristi za ljudsku ishranu, a da se oko 70.000 biljnih vrsta koristi u oblasti
tradicionalne i moderne medicine™.

Neodrzivo koris¢enje i zagadenje prirodnih resursa dovelo je do drasti¢nog smanjenja
resursa na planeti Zemlji 1 ozbiljnog ugroZavanja bioloske raznovrsnosti. Stru¢njaci procenjuju
da je stopa izumiranja vrsta prouzrokovana ¢ovekovim delovanjem u ovom trenutku najmanje
desetine do stotine puta ve¢a nego $to je bila u proteklih 10 miliona godina®!®,

Smanjenje biodiverziteta posledica je uniStavanja staniSta vrsta zbog privrednih
aktivnosti, zagadenja, prekomerne eksploatacije, klimatskih promena, ubrzanog rasta broja
stanovniStva na planeti Zemlji 1 loSih razvojnih politika. Sve ovo jasno ukazuje da je neophodno
promeniti pravac razvoja sveta ka odrZivim modelima 1 zastititi dalje ugroZavanje

biodiverziteta.

107 May, R.M., How many are There on Earth?, Science, New Series, Vol. 241, No. 4872, 1988, pp. 1441-1449,
https://www.jstor.org/stable/1702670?seq=1#page_scan_tab_contents, pristup dana 19. jula 2018. godine

1%8 Mora, C., Tittensor, D.P., Adl, S., Simpson, A.G.., Worm, B., How Many Species Are There on Earth and in
the Ocean, PLOS Biology Journal, 9,e1001127, August 2011.
http://journals.plos.org/plosbiology/article?id=10.1371/journal.pbio.1001127, pristup dana 19. jula 2018. godine
109 Rawat, U.S,, Agarwal, N.K., op.cit., str. 21

110 |pid., str. 20

11 Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services, Report on Plenary of the
Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services on the work of its seventh
session, IPBES/7/107/Add.1 on 29 May 2019, dostupno na https://www.ipbes.net/system/tdf/ipbes_7_10_add-1-
_advance_0.pdf?file=1&type=node&id=35245, pristup 11. septembar 2019.
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Zastita biodiverziteta podrazumeva mere i postupke zastite vrsta i unapredenja vrsta i
njihovih ekosistema. To zahteva multidisciplinarni pristup i primenu razli¢itih bioloskih,
pravnih i drugih disciplina. Jasno definisanje zakonodavnog i strateSkog okvira je neophodan
korak za obezbedivanje odgovornog postupanja sa prirodom i uskladivanje zastite Zivotne

sredine sa privrednim razvojem.

2. Proizvodnja hrane i uticaj na biodiverzitet i Zivotnu sredinu

Biljni diverzitet na planeti Zemlji izuzetno je bogat i raznovrstan i procenjuje se da
obuhvata izmedu 300 i 400 hiljada razlicitih vrsta. Od toga oko 7000 vrsta je kultivisano od
strane ¢oveka, a oko 30 vrsta je od kljuéne vaznosti za ljudsku ishranu i moze da obezbedi oko
95% ukupne energije ili proteina'?. Najveéi broj vrsta koji se koristi za ljudsku ishranu su
kultivisane vrste koje se proizvode u sektoru poljoprivrede. Medutim, jedan deo divljih biljnih
vrsta takode se koristi za ljudsku ishranu, a obezbeduje se sakupljanjem. Procenjuje se da oko
200 miliona ljudi u svetu koristi divlje biljne vrste za polovinu svojih obroka'!3. Divlje biljne
vrste koriste se i u medicinske i druge svrhe. Do sada je registrovano oko 30.000 divljih biljnih
vrsta koja imaju lekovita ili aromati¢na svojstva i dokumentovano uti¢u povoljno na ljudsko
zdravlje.

Proizvodnja hrane za oko 7 milijardi ljudi na planeti predstavljala je jedan od najvecih
izazova XX veka. Smatra se da je ovolika populacija ljudi opstala zahvaljuju¢i Zelenoj
revoluciji koja je u poljoprivredu uvela pesticide, vestacka dubriva i nove genotipe biljaka koji
su visoko prinosnit!*. Poveéanje prinosa ostvarivano je poveéanjem obradivih povrsina i
povecanjem produktivnosti na postoje¢im povrSinama. Medutim, povecanje povrSina i
produktivnosti u velikoj meri bilo je zasnovano na eksploataciji i degradaciji prirodnih
bogatstava od kojih zavisi opstanak planete, opstanak ljudi, pa i sama proizvodnja hrane.
Uticaji poljoprivrede na Zivotnu sredinu odrazili su se izmedu ostalog na gubitak biodiverziteta,

zagadenje zivotne sredine, degradaciju zemljista 1 zdravlje ljudi.

112 pDotlacil, L., Stehno, Z., Michalova, A., Faberova, I., Plant Genetic Resources and Agri-biodiversity in the
Chech Republic, in OECD: Agriculture and Biodiversity: Developing Indicators for Policy Analysis, Paris: OECD
2013., str. 66

113 Rawat, U.S, Agarwal, N.K., op.cit., str. 20

114 Oljaca, S., Agroekologija, Beograd-Zemun: Univerzitet u Beogradu-Poljoprivredni fakultet, 2008, str. 1
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Poljoprivredna proizvodnja je jedan od glavnih uzroka gubitka biodiverziteta. Uticaj
konvencionalne poljoprivrede na biodiverzitet je veliki. KoriSenje pesticida i dubriva, genetski
modifikovanog semena, biotehnologije, pretvaranje Suma i pasnjaka u obradive povrSine i
gajenje monokultura drasti¢no uti¢e na postojece ekosisteme 1 biodiverzitet.

Najces¢i nacin zagadenja Zzivotne sredine u poljoprivredi predstavlja koriSéenje
agrohemikalija-pesticida, dubriva i soli. Pesticidi negativno deluju na korisne mikroorganizme
zemljista, zagaduju vode 1 vodene ekosisteme 1 ugrozavaju druge organizme i biodiverzitet na
zemlji. Pesticidi se Cesto akumuliraju u zemlji, posebno iz grupe organofosfata i organihlorina,
pa se desava da kroz lanac ishrane dospeju do organizama koji su daleko od mesta primene
pesticida. Procenjuje se da samo 10-15% upotrebljene koli¢ine pesticida dospe do ciljane
StetoCine, dok ostatak ide u zemlju, vazduh i vode!®®,

Istrazivanja pokazuju da koriS¢enje pesticida ozbiljno utice na ljudsko zdravlje i
poljoprivrednika koji ih koriste i potrosaca koji ih unesu u organizam preko namirnica. Pored
toga, pesticidi uniStavaju korisne insekte i predatore koje su od znacaja za jacanje otpornosti
biljaka i kontrolu upotrebe pesticida. Oni unistavaju mikroorganizme koji su neophodni za
odrzavanje kvaliteta vode i plodnosti zemljista’'®. Ovo dovodi do jo intenzivnijeg koris¢enja
pesticida i novih negativnih efekata.

Sli¢an problem predstavlja i1 upotreba dubriva jer se mineralne komponente
upotrebljenog dubriva ispiraju iz zemljiSta i odlaze u podzemne vode, zagaduju¢i vodene
tokove 1 pijacu vode. Posledice zagadenja voda su viSestruke i odrZzavaju se na kompletan
biodiverzitet na zemlji, ukljuéujuéi i zdravlje ¢oveka'!’. Smatra se da buduénost biodiverziteta,
naro¢ito u seoskim sredinama, zavisi od buduénosti poljoprivrede!*8.

Poljoprivredni sektor ozbiljno uti¢e na zagadenje zivotne sredine. Prema podacima
Evropske agencije za zastitu zivotne sredine (EEA), konvencionalna poljoprivreda predstavlja
glavni izvor azotnog zagadenja voda sa doprinosom od 50-80% ukupnog opterecenja azotom.
Na globalnom nivou, poljoprivreda doprinosi emisiji gasova koji uzrokuju efekat staklene baste

u duplo vecem procentu od saobracaja.

115 Oljaca, S., Agroekologija, op.cit., str. 6

116 \/ideti na primer Pingali, P., Roger, P. (Ed.) Impact of Pesticides on Farmer Health and Rice Environment,
Springer Science and Business Media, New York: LLC, 1995.

117 QOljaca, S., Agroekologija, op.cit., str. 6

118 Jackson, D.L., Jackson, L.L., (Ed.), The Farm as Natural Habitat — Reconnecting Food Systems with

Ecosystems, London: Island Press, 2002, str. 47.
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Ekstenzivna poljoprivredna proizvodnja utice i na klimatske promene jer kréenje Suma
radi njihovog pretvaranja u obradive poljoprivredne povrSine dovodi do poveéanja emisije
ugljendioksida i drugih gasova koji izazivaju efekat staklene baste®. Pored toga, globalni
transport poljoprivrednih proizvoda, njihovo pakovanje i skladistenje, dodatno uti¢e na
zagadenje zivotne sredine.

Degradacija zemljista je takode jedna od ozbiljnih posledica narusavanja zivotne sredine
usled konvencionalne poljoprivredne proizovdnje. Ona predstavlja pogorSanje kvaliteta
zemljista potrebnog za rast biljaka, a odrazava se kao salinacija i zabarivanje, sabijanje,
acidifikacija, gubitak organskih materija, erozija vetrom i vodom, zagadenje zemljista i drugo.
Prema studiji Ujedinjenih Nacija iz 1991. godine 38% obradivog zemljista je u razlic¢itom
stepenu degradacije’?, a preko 20% obradivog zemljista pokazuje konstantni trend opadanje
produktivnosti?l. Ove statistike zabrinjavaju, naro¢ito kada se ima u vidu sve veéi porast broja
stanovniS$tva i potrebe za obradivim zemljistem.

Primena geneti¢ki modifikovanih organizama u poljoprivredi, predstavlja jo$ jedan
izazov za buducnost ekosistema zemlje i biodiverzitet. Geneti¢ki inzenjering kod biljaka
usmeren je na stvaranje otpornosti na insekte, spre¢avanje virusnih infekcija, odlozeno
sazrevanja plodova, kontrolu oplodnje, proizvodnju kultura tolerantnih na herbicide i
proizvodnju biljnih ulja sa izmenjenom kompozicijom masnih kiselina??2. Dugoroéni uticaj
genetski modifikovanih organizama na sadasnje vrste na zemlji nije ispitan u dovoljnoj meri, a
dosadasnja praksa upotrebe geneti¢ki modifikovanih organizama u poljoprivredi ve¢ pokazuje
razli¢ite Stetne posledice. Najcesce isticane posledice upotrebe geneti¢ki modifikovanih
organizama u poljoprivredi su unistavanje ekosistema i gubitak biodiverziteta, smanjenje
plodnosti tla, stvaranje novih bolesti, Steto€ina i podvrsta korova koji su otporni na sadasnje
herbicide, upotreba dodatnih hemikalija i pesticida i dodatno zagadenje Zivotne sredine'Z,

Jedan od negativnih primera na ekosistem zemljiSta i biodiverzitet je upotreba genetski

modifikovane bakterije klebsiella planticola, modifikovanog mikroorganizama koji zivi u

119 MiloSevié, M., Kovalevi¢, D., Organska poljoprivreda, Beograd-Zemun: Univerzitet u Beogradu-
Poljoprivredni fakultet, 2015, str. 7

120 Prema Oljaca, S.,op.cit., str. 4

121 United Nation Convention to Combact Desertifiaction, Global Land Outlook, Germany: UNCCD, 2017, str. 13
122 papi¢ Brankov, T., Hrana buducnosti ili bioterorizam — Primea genetickog inZenjeringa u poljoprivredi,
Beograd: Sluzbeni glasnik, 2013.

123 Fagan, J., Geneticko inZenjerstvo: opasnost, vedsko inZenjerstvo: resenje, Zagreb: INPRESS, 2000, str. 100-
101.
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zemljistu. Cilj modifikacije je bio da se olaksa razgradnja otpadnih stvari poljoprivredne i
drvne industrije i da se otpad biomase pretvori u etanol, a ostatak iskoristi za dubrenje zemljista
kao kompost. Primena ovog postupka dovela je do toga da je seme posadeno u ovakvom
zemljistu posle klijanja poc¢injalo da vene i odumire. Pokazalo se i da je geneti¢ki modifikovana
klebsiella planticola visoko kompetativna u odnosu na druge mikroorganizme tla, da je
potisnula druge mikroorganizme u zemljistu koji su bitni za plodnost zemljista pa je zemljiste
postalo neadekvatno za opstanak i rast biljaka. Dugoro¢ne posledice pustanja ove bakterije u
tlo ée se tek pokazati'?4,

Upotreba geneticki modifikovanih organizama pokrenula je brojne gradanske proteste i
akcije Sirom sveta sa ciljem sprecavanja njihove upotrebe. Najpoznatiji primeri su protesti i
sudski postupci protiv Monsato Co., posebno zbog upotrebe herbicida na bazi glikosulfata
Roundup za koji se pokazalo da smanjuje prinose, dovodi do novih bolesti soje, ugrozava
zdravlje ljudi i utice na stvaranje superkorova otpornih na herbicid i povecanje dalje upotrebe
hemikalija.1?®

Konvencionalna poljoprivreda uticala je i na smanjenje genetickog diverziteta gajenih
biljaka usled pravljenja uprosc¢enih struktura agrosistema zbog lakse obrade zemljista i gajenja
monokultura. Ovo je dovelo do toga da su mnogi genotipovi biljaka nestali ili su ozbiljno
ugrozeni. Ukupan broj kultivisanih vrsta u agrosistemima Sirom sveta je mali. Gaji se 12 vrsta
zita, 23 vrste poveca i 35 vrsta vocéa, ukupno 70 vrsta na oko 1440 miliona hektara obradivog
zemljistal?®,

Sakupljanje Sumskih plodova, kao drugi nain obezbedivanja hrane, takode u ovom
trenutku ozbiljno utice na biodiverzitet i zastitu zivotne sredine. Sakupljanje divljih biljnih vrsta
oduvek je postojalo kao nekomercijalna delatnost koja je ljudima obezbedivala plodove za
ishranu, lecenje i druge potrebe. Medutim, od druge polovine 20. veka do danas znacajno raste
delatnost sakupljanja divljih biljnih vrsta i u komercijalne svrhe. Procenjuje se da je globalna
trgovina esencijalnim uljima u 2018. godini iznosila 226,9 kilotona, a da ¢e u periodu od 2019.
do 2025. godine stopa rasta iznositi 8,9%'%’. Sakupljanje divljih biljnih vrsta u ovom trenutku

124 1pid., str. 104-105.

125 7a viSe informacija pogledati na primer Jost, M., GMO (iz)um bez (raz)uma, Zagreb: Omega lan, 2006 i Druker,
S.M., Altered Genes, Twisted Truth, Salt Lake City: Slear River Press, 2015.

126 prema Oljaca, S.,op.cit., str. 6-7.

127 Grand View Research, Essentials Oils Market Size, Share & Trends Analysis Report By Application (Cleaning
& Home, Medical, Food & Beverages, Spa % Relaxation), By Product, By Sales, And Segment Forecasts, 2019 —
2025, San Francisco, GWR, 2019.
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predstavlja dobar nacin zadovoljenja niza potreba ¢oveka, od obezbedivanja hrane do
unapredenja ekonomskog i drustvenog razvoja, posebno u ruralnim podrucjima.

Medutim, sakupljanje biljnih divljih vrsta se ¢esto obavlja na neodrziv nacin, bez
vodenja racuna o vremenu potrebnom za njihovo obnavljanje. Istovremeno, mnoge druge
covekove aktivnosti imaju za rezultat ozbiljno zagadenje zivotne sredine, promenu klimatskih
uslova, narusavanje ekosistema i izmiranje vrsta, a §to sve dovodi u pitanje ocuvanje i kvalitet
divljih biljnih vrsta u buduc¢nosti i moguénost njihove upotrebe za ishranu, lecenje ili
privredivanje buducih generacija. Prema podacima Organizacije Ujedinjenih nacija za hranu i
poljoprivredu oko 60% svetskog ekosistema je degradirano ili se neodrzivo koristi. Pravna
zaStita koja se odnosi na zastitu vrsta i staniSta obuhvata mali procenat biodiverziteta dok
najvedi broj vrsta nije zakonom zasti¢en. Tako na primer, u Evropskoj uniji svega 17% stanista
i vrsta i 11% kljuénih ekosistema su zastiéeni na osnovu vazeéih propisa’Z.

Odrzavanje i unapredenje biodiverziteta divljih vrsta usko je povezano i sa odrzivim
koris¢enjem sumskih ekosistema. Sume pokrivaju oko 30 procenata zemljine povrsine ili oko
4 biliona hektara'?® i predstavljaju osnovu za zdravlje planete, dobrobit ljudi i odrzivi razvoj.
Sume obezbeduju brojne usluge ekosistema kao §to su drvo, nedrvni sumski plodovi, hrana,
skloniste, voda, vazduh, zemljiste, preveniraju degradaciju zemljista i dezertifikaciju, kao i rizik
od poplava, prasine, oluja i drugih nepogoda. Opstanak biljnih divljih vrsta u potpunosti zavisi
od odrzivog upravljanja Sumama, odrzavanja i unapredenja biodiverziteta i uspostavljanja mera
za odrzivo sakupljanje divljih biljnih vrsta. Medutim, u ovom trenutku odrzivo upravljanje
Sumama nije uspostavljeno u najve¢em delu sveta. Tako se na primer procenjuje da svake
godine nestane oko 13 miliona hektara tropskih uma®*°. Razlozi nestanka $uma su visestruki
i obuhvataju neodrzivu se¢u Suma zbog koris¢enja drvnog materijala ili Sirenja poljoprivrednih
povrsina, nestajanje Suma usled zagadenja i klimatskih promena, prekomernu eksploataciju
nedrvnih Sumskih plodova koji su neophodni za odrzavanje Sumskih ekosistema i dr.

Sve ovo ukazuje da su ovakvi nac¢ini obezbedivanja hrane u potpunosti neodrzivi, da je

negativni uticaj ovakvih poljoprivrednih i sakupljackih praksi na biodiverzitet i ceo ekosistem

128 Qur life insurance, our national capital: an EU biodiversity strategy to 2020, Communication form the
Commission to the European Parliament, the Council, the Economic and Social Committee abd the Committee of
the Regions, COM/2011/0244/final of 03 May 2011, para 1.

125 United Nations Strategic Plan for Forest 2017-2013, General Assembly Resolution A/RES/71/285, of 20 April
2017.

130 Qur life insurance, our national capital: an EU biodiversity strategy to 2020, op.cit., para 1
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planete dramatican i da ¢e, ukoliko se sa ovakvim praksama nastavi, dodi do kraha planete i
ugrozavanja opstanka ljudi na zemlji.

Sa druge strane, povecanje broja stanovnika na zemlji ukazuje na sve vece izazove u
proizvodnji hrane. Prema podacima Ekonomskog i socijalnog saveta UN-a do 2050. godine
svetska populacija ¢e se uvecati za vise od polovine u odnosu na 2000. godinu i iznositi 9.6
milijardi ljudi'®!, $to zahteva razvijanja novih na¢ina proizvodnje kvalitetne i bezbedne hrane
za sve ljude bez zagadivanja Zivotne sredine.

Povecani zahtevi stanovniStva za hranom uz ocuvanje zivotne sredine i biodiverziteta

zahtevaju uspostavljanje sistema odrzive ishrane kroz odrzivu poljoprivrednu proizvodnju i

odrzivo sakupljanje Sumskih plodova u skladu sa nacelima zelene ekonomije.

3. Medunarodni pravni okvir zaStite biodiverziteta u kontekstu odrzive ishrane

U ovom delu bi¢e prikazan medunarodni pravni okvir zastite biodiverziteta koji je
relevantan 1 u kontekstu odrZive ishrane. Ovaj pravni okvir temelji se na dokumentima kojima
se ureduje oblast odrzivog razvoja, zaStite biodiverziteta 1 zaStite zivotne sredine, a koji su

usvojeni od strane Ujedinjenih nacija, Saveta Evrope i Evropske unije.

3.1. Deklaracija o ¢ovekovoj okolini

Deklaracija o ¢ovekovoj okolini, usvojena na prvoj Konferenciji Ujedinjenih nacija o
c¢ovekovoj okolini u Stokholmu 1972. godine, sadrzZi brojne principe koji ukazuju na vaZnost
o¢uvanja zivotne sredine i biodiverziteta tokom privrednog razvoja, radi dobrobiti sadasnjih i
buducih generacija. Ovaj dokument prepoznaje vaznost privrednog i drustvenog razvoja za
unapredenje kvaliteta Covekovog Zivota, ali ukazuje da pravo na razvoj drZzava mora da se
sprovodi tako da u istoj meri zadovolji potrebe razvoja i zastite Zivotne sredine.*? Istaknuto je
da je neophodno da se prilikom privrednog razvoja vodi racuna da se odrzi kapacitet zemlje za

133 Covek je prepoznat kao neko

proizvodnju obnovljivih izvora ili da se on obnovi i poboljSa
ko nosi posebnu odgovornost za ouvanje svih prirodnih resursa planete i ko treba mudro da

upravlja nasledenim biodiverzitetom kako bi se sprecila opasnost od izumiranja vrsta.

131 Department of Economic and Social Affairs, World Population Prospects — The 2017 Revision, op.cit.
132 Declaration on the Human Environment,op.cit., princip 3. i 8.
133 1bid., 3-5
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Racionalno upravljanje resursima zahteva da drzave usvoje integrisani i koordinisani pristup u
razvojnom planiranju kako bi pronaSle nac¢in da prevazidu konflikte izmedu potrebe za
ekonomskim i druitvenim razvojem i potrebe ofuvanja i zastite zivotne sredine®34,

Neke od mera koja se isti¢u kao vazne za postizanje odrzivog razvoja su unapredenje
strateSkih politika drzava, podizanje svesti gradana, obrazovanje mladih u oblasti Zivotne
sredine, primena nauke i tehnologija, promovisanje nau¢nih istrazivanja, jacanje saradnje
izmedu drzava i podrika medija*®.

Pravo na ishranu se u ovom dokumentu posebno isti¢e samo u preambuli kroz isticanje
problema neadekvatne ishrane u jednom delu sveta. U samim principima odrziva ishrana nije
posebno istaknuta, ve¢ se moze izvesti iz odredbi koje Se odnose na postizanje drustvene
dobrobiti.

Dokument ne isti¢e posebno vaznost uspostavljanja sistema odrzive proizvodnje hrane,
ali se tumacenjem principa koji se odnose na zastitu biodiverziteta i zabranu zagadenja vode,
zemljista i vazduha moze zakljuciti da poljoprivredna delatnost i sakupljanje divljih biljnih vrsta
mora da se sprovodi na odrziv na¢in. Razvoj ove delatnosti treba istovremeno da uzime u obzir
potrebe ekonomskog i privrednog razvoja zemlje i da obezbedi ocuvanje Zivotne sredine. Mere
za postizanje odrzivog razvoja sadrzane u ovom dokumentu primenjive su na oblast odrzive
ishrane, posebno one koje se odnose na unapredenje svesti i znanja, kao i primenu nauke i
tehnologije.

Znacaj ovog dokumenta je veliki, ako se uzme u obzir da je to jedan od prvih
dokumenata u kojima se jasno prepoznaje negativan uticaj ekonomskog razvoja na Zivotnu
sredinu i isti¢e vaznost uskladivanja razvoja i oCuvanja Zivotne sredine. Ovaj dokument jasno
upucuje na vaznost ocuvanja biodiverziteta i na odgovornost Coveka za zastitu zivotne sredine
prilikom obavljanja svake privredne delatnosti, $to ukljucuje i proizvodnju hrane. 1z ovog se
posredno moze izvuéi zakljucak da uspostavljanje sistema odrzive ishrane predstavlja jedan od
temelja odrzivog razvoja.

Definisani principi u ovom dokumentu predstavljaju putokaz drzavama u pravcu
izgradnje odrzivog drustva. Ipak, on je opsteg i deklaratornog karaktera i ne daje jasne smernice
za sprovodenje definisanih principa u praksi niti ustanovljava mehanizme kojima bi se

obezbedila efikasna primena ovih principa.

134 Ibid., 13-14
1% 1bid., 16-22
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3.2. Konvencija o bioloSkoj raznovrsnosti

Konvencija o biologkoj raznovrsnosti %, usvojena na konferenciji Ujedinjenih nacija o
Zivotnoj sredini i razvoju u Rio de Zeneiru 1992. godine, regulise nadine zastite biodiverziteta
i obavezuje drzave da preduzmu mere kojima ¢e se obezbediti upravljanje prirodnim resursima
na odrziv na¢in. Ovim dokumentom prvi put je definisan pojam biodiverziteta, a njegova
vaznost prepoznata je u bioloskom, ekoloSkom, druStvenom, ekonomskom i politicCkom
kontekstu. Cilj Konvencije je: 1. oCuvanje bioloske raznovrsnosti, 2. odrzivo koriséenje
bioloskih resursa i biodiverziteta i 3. pristup i pravedna podela dobiti koje proisticu iz koris¢enja

genetickih resursa®’.

Konvencija se odnosi na biljne i zivotinjske vrste koje nisu dobijene
gajenjem ili kultivizacijom vrsta i predstavlja jedan od najznacajnijih medunarodnih
dokumenata kojim se ureduje zastita biodiverziteta. Ovim dokumentom propisana je obaveza
drzavama da razviju nacionalne strategije, planove ili programe za ocuvanje i odrzivo
kori$éenje biodiverziteta i da integriSu o¢uvanje 1 odrzivo koris¢enje bioloske raznovrstnosti u
sve relevatne sektorske ili nadsektorske planove, programe i politike. Mere obuhvataju

138 | ex-situ ocuvanje'®, odrzivo

identifikaciju i pracenje bioloSke raznovrsnosti, in-Situ
koriséenje komponenti bioloSke raznovrsnosti, podsticajne mere, podsticanje naucnih

istrazivanja i programa obuke, javno obrazovanje 1 podizanje svesti, regulaciju pristupa

136 The Convention on Biological Biodiversity, op.cit.

137 |bid.

138 Obaveza in-situ o¢uvanja podrazumeva uspostavljanje sistema zasti¢enih oblasti ili oblasti u kojima je potrebno
preduzeti posebne mere kako bi se ocuvala bioloska raznovrsnost, kao i preduzimanje mera zastite, unapredenja i
revitalizacije ekosistema, prirodnih staniSta i vrsta. Mere in-situ o¢uvanja ukljuéuju i obavezu drzava da postuju,
¢uvaju i odrzavaju znanje, inovacije i prakse starosedelackih i lokalnih zajednica koje se drze tradicionalnog na¢ina
zivljenja vaznog za ocuvanje i odrzivo koris¢enje bioloske raznovrsnosti i da unapreduju njihovu $iru primenu.
Vazna mera je i mera upravljanja i kontrole rizika u odnosu na pustanje u zivotnu sredinu zivih modifikovanih
organizama koji su rezultat biotehnologije zbog o¢ekivanih negativnih ekolo$kih posledica koje bi ovi organizmi
mogli imati na biodiverzitet i zdravlje ljudi. Ova odredba ukazuje na svesnost o moguc¢em negativnom uticaju
genetski modifikovanih organizama na zivotnu sredinu i zdravlje ljudi i obavezuje drzave da postupaju sa duznom
paznjom pri postupanju sa biotehnologijom, njenom transferu, rukovanju i koriséenju. (The Convention on
Biological Biodiversity, op.cit., ¢l. 8.1 29.)

139 Ex-situ mere odnose se na mere o¢uvanja bioloske raznovrsnosti putem sakupljanja i duvanja biologkih resursa
iz prirodnih stanista. To ukljucuje i uspostavljanje banke gena u drzavama potpisnicama. Pozeljno je da se ove

mere sprovode u zemlji porekla geneti¢kih resursa.
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generickim resursima i na¢inima njihovih transfera, regulaciju rukovanja zivim modifikovanim
organizmima, monitoring, redovno podnosenje izvestaja i drugo 4.

Konvencijom je osnovana Konferencija strana, kao telo koje prati i unapreduje primenu
ove Konvencije i po potrebi razmatra i usvaja amadmane na Konvenciju. Svaka Strana
ugovornica ima obavezu da podnosi Konferenciji Strana izvestaje o merama koje je preduzela
za primenu odrebe Konvencije i njihovoj delotvornosti. U okviru Konferencije Strana osnovan
je i Sekretarijat i Podtelo za nauéne, tehnicke i tehnoloske savete!*!,

Konvencija propisuje brojne mere koje su vazne za unapredenje i ocuvanje
biodiverziteta. Dobra strana ovog dokumenta je i $to ustanovljava mehanizme za pracenje
njegove primene, sto vodi ka efikasnijem poStovanju obaveza od strane drzava.

Ovaj dokument ne sadrzi posebne delove koji se odnose na oblast odrzive ishrane, ali
se sve definisane mere mogu primeniti i na ovu oblast. Tako na primer, obaveza ouvanja
biodiverziteta, izmedu ostalog, stvara i Obavezu drzavama da vode racuna o uticaju proizvodnje
hrane na biodiverzitet i spre¢e njegovo ugroZavanje tokom procesa poljoprivredne proizvodnje
ili sakupljanja Sumskih plodova. Imaju¢i u vidu negativne posledice konvencionalne
poljoprivredne proizvodnje i neodrzivog sakupljanja Sumskih plodova na biodiverzitet, ova
odredba indirektno upucuje na obavezu uspostavljanja sistema odrzive ishrane koji se temelji
na odrzivoj poljoprivredi 1 odrzivom sakupljanju Sumskih plodova. Medutim, mera oCuvanja
biodiverziteta definisana je na opsti nacin, $to omogucava $iroko tumacenje i moze dovesti do
toga da drzave zanemare ili ne prepoznaju u dovoljnoj meri aspekt proizvodnje hrane u procesu
ocuvanja biodiverziteta. Ovo se odnosi 1 na druge mere koje su povezane sa odrzivom ishranom,
kao S§to je mera poStovanja i o¢uvanja lokalnih zajednica i praksi i znanja starosedelackih

naroda.

140 |pid., lanovi 12, 13.

141 Sekretarijat u okviru svojih nadleznosti organizuje sastanke Konferencije Strana, koordinira sa drugim
relevatnim medunarodnim telima, izvrSava funkcije koje su predvidene Konvencijom protokolima ili mu ih poveri
Konferencija Strana i priprema izvestaje o realizaciji svojih funkcija. Podtelo za naucne, tehnicke i tehnoloske
savete je ustanovljeno kao multidisciplinarno telo sastavljeno od vladinih predstavnika koji su kompetentni za
relevatne oblasti. Nadleznosti ovog tela su da: 1. obezbedi naucne i tehnicke ocene statuse bioloske raznovrsnosti,
2. pripremi naucne i tehnicke ocene efekata mera preduzetih u skladu sa odredbama Konvencije, 3. identifikuje
inovativne tehnologije i know how u vezi sa o¢uvanjem i odrzivih koris¢enjem bioloske raznovrsnosti i pruza
savete za unapredenje i razvoj tih tehnologija, 4. obezbedi savete o nau¢nim programima i medunarodnoj saradnji
u oblasti istrazivanja i razvoja u ovoj oblasti i 5. odgovara na naucna, tehnicka, tehnoloska i metodoloska pitanja

Konferencije strana i njenih podtela.

60



Takode, implementacija mera definisanih u ovom dokumentu zahteva ozbiljna ulaganja
u ljudske, finansijske i tehnoloSke resurse §to za mnoge zemlje sveta u ovom trenutku
predstavlja ozbiljan izazov. Konvencija se temelji na saradnji izmedu drzava i efikasno
postavljenom nacionalnom pravnom 1 strateSkom okviru svake drzave. Dobro definisan
strateski okvir zahteva od drzava razvijanje nacionalnih strateskih planova, preciznih indikatora
I jasnih i konketnih akcionih mera, $to zemlje sa nedovoljno iskustva tesko mogu da postignu.
Nedovoljno konkretno postavljeni ciljevi i indikatori mogu rezultirati formalnim ispunjenjem

ciljeva koji nisu praceni stvarnim promenama u praksi.

3.3. Konvencija o medunarodnoj trgovini ugroZenim vrstama divlje flore i faune

(CITES)

Konvencija o medunarodnom prometu ugrozenih vrsta divlje flore i faune usvojena 42
je 1.jula 1975. godine u Vasingtonu od strane vlada drzava i predstavlja najvazniji medunarodni
dokument u oblasti prometa zasticenim vrstama. Ovom Konvencijom obezbeduje se zastita
zasti¢enih vrsta divlje flore i faune u medunarodnom prometu i reguliSu mere koje treba da
preduzme svaka drzava potpisnica radi spreCavanja prekomerne eksploatacije divlje flore i
faune kroz medunarodnu trgovinu.

Konvencija reguliSe postupanje sa strogo zaSti¢enim vrstama i zasticenim vrstama koje
su priznate na medunarodnom nivou, kao i postupanje sa vrstama koje neka od drzava
potpisnica identifikuje kao podlozne regulativi u okviru njene jurisdikcije u cilju sprecavanja
ili ograniavanja eksploatacije ili €iji se promet moZe kontrolisati samo u saradnji s drugim
Stranama. U Konvenciji je data lista strogo zasti¢enih i zaSticenih vrsta (CITES lista).

Strogo zastic¢ene vrste definisane su u ovom dokumentu kao vrste kojima preti opasnost
od izumiranja, a zahvacene su ili mogu da budu zahvacene prometom. Promet ovih vrsta se
moze dozvoliti samo u izuzetnim sluc¢ajevima 1 mora da podleze strogim propisima kako se ne
bi ugrozavao njihov opstanak.

ZastiCene vrste su one kojima trenutno ne preti opasnost od izumiranja, ali moze da
zapreti ukoliko se promet takvih vrsta ne podrvgne strogim propisima, ili one koje moraju da

budu podvrgnute strogim propisima kako bi se uspostavila efikasna kontrola zasti¢enih vrsta

182 Zakon o potvrdivanju Konvencije o medunarodnom prometu ugroZenih vrsta divije faune i flore, Medunarodni,

Sluzbeni list SRJ - Medunarodni ugovori", br. 11/2001
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kojima moze da zapreti opasnost od izumiranja. To su najéesce vrste koje lice na vrste koje
treba Stititi'43.

Ova Konvencija je od velikog znacaja u oblasti odrzivog sakupljanja biljnih divljih vrsta
u komercijalne svrhe, posebno u oblasti prekograni¢nog prometa, imajuéi u vidu da se brojne
vrste koje se Sirom planete sakupljaju u svrhu ishrane ili le¢enja nalaze na CITES listi i podlezu
strogom sistemu zaStite. Ona stvara obavezu drzavama da uspostave mehanizme zaStite u
procesu sakupljanja Sumskih plodova u komercijalne svrhe koji ¢e obezbediti oCuvanje strogo
zaSti¢enih i zaStiCenih vrsta i predstavlja temelj uspostavljanja sistema za odrzivo koriS¢enje
Sumskih plodova.

3.4. Konvencija o ocuvanju evropske divlje flore i faune i prirodnih stanista'**,

Konvencija Saveta Evrope o o¢uvanju evropske divlje flore i faune i prirodnih stanista,
usvojena 1979. godine u Bernu, reguliSe ouvanje vrsta divlje flore i faune i njihovih prirodnih
stanista i to narocito onih ¢ija zaStita podrazumeva medunarodnu saradnju. Ona predstavlja prvi
regionalni instrument za zastitu vrsta 1 njihovih prirodnih stanista. Konvencija se odnosi na sve
vrste u Evropi, ali se posebno bavi zastitom ugrozenih i ranjivih vrsta. Drzave ugovornice se
obavezuju da preduzmu sve potrebne mere za oCuvanje divlje flore i faune. Mere zaStite
ukljucuju donoSenje zakonodavnih i1 administrativih mera radi obezbedenja zastite stanista i
zastite vrsta® | kao i unapredenje saradnje izmedu drzava u oblasti zastite i istraZivanja.

Konvencijom je uspostavljen Stalni odbor, telo koje ¢ine delegacije svake drzave
ugovornice sastavljene od jednog ili viSe predstavnika. Svaka delagacija prilikom glasanja ima
jedan glas, dok Evropske unija ima broj koji je jednak broju drzava ¢lanica. Nadleznosti Stalnog
odbora ukljucuju preispitivanje odredbi Konvencije 1 razmatranje potrebnih izmena, davanje
predloga za dalje poboljSanje primene Konvencije, davanje preporuka o potrebnim merama
koje ugovorne strane treba da preduzmu radi ostvarivanja svrhe Konvencije i radi informisanja
javnosti o preduzetim aktivnostima. Aktivno ukljucivanje svih drzava ugovornica kroz Stalni
odbor predstavlja veliki potencijal za efikasnu primenu ovog dokumenta i zalaganje drzava za

ocuvanje evopskog biodiverziteta.

143 1bid., ¢lan I1.

144 Zakon o potvrdivanju Konvencije o ocuvanju evropske divije flore i faune i prirodnih stanista, Sluzbeni glasnik
RS, br. 102/07.

145 |bid., ¢lan 1-4.
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Konvencija jasno propisuje obavezu drzavama da donesu i unaprede zakonodavni i
strateski okvir koji se odnosi na postupanje sa zasti¢enim i ranjivim vrstama, kako se ne ugrozio
njihov opstanak. To se direktno odnosi i na oblast odrzivog sakupljanja divljih biljnih vrsta jer
obaveza zastite podrazumeva i regulisanje odrzivog sakupljanja, kako se ne bi ugrozio opstanak
nijedne vrste.

Snaga ovog dokumenta je u dobro kreiranim mehanizmima nadzora. Jedan od znacajnih
mehanizama nadzora za efikasnu primenu ovog dokumenta temelji se na aktivnom ukljucivanju
civilnog sektora kroz status zvani¢nog posmatraca rada Stalnog tela i podnoSenju izvestaja 1
prituzbi u slucajevima krsenja odredbi Konvencije. Medutim, ovaj mehanizam u velikoj meri
zavisi od kapaciteta civilnog sektora u pojedina¢nim drzava da se aktivno ukljuce u ovaj proces,
pa se njegova efikasnost moze dovesti u pitanje u drzavama u kojima su kapaciteti niski.

Ovaj dokument ima veliki zna¢aj za ocuvanje evropskog biodiverziteta, pa samim tim i
za uspostavljanje odrzivog sistema proizvodnje hrane koji nefe ugrozavati biodiverzitet.
Medutim, ispunjenje propisanih mera u velikoj meri zavisi od finansijskih resursa drzava. Ovo
se odnosi kako na mere oCuvanja biodiverziteta, tako i na druge propisane mere kao §to je
promovisanje nacionalnih politika, podizanje svesti gradana, Sirenje znanja o znacaju ocuvanja

biodiverziteta, izgradnja kapaciteta civilnog sektora i drugo.

3.5. Evropska konvencija o predelu

Evropska konvencija o predelu’*® Saveta Evrope regulise zaititu predela kao bitne
komponente ljudskog okruzenja, temelja njihovog identiteta 1 kulturnog 1 prirodnog nasleda.
Strane ugovornice se obavezuju da obezbede priznavanje predela u svojim zakonodavstvima,
kreiraju predeone politike, uspostave procedure za uce$¢e javnosti, regionalnih vlasti i
zainteresovanih strana u kreiranju i sprovodenju predeonih politika i integrisu predeo u politike
prostornog urbanistickog planiranja, i u kulturne, poljoprivredne, socijalne, ekonomske i
politike Zivotne sredine.!*’ Posebne mere uklju¢uju podizanje svesti, podsticanje obuke i
obrazovanja, identifikaciju i procenu predela, utvrdivanje ciljnih kvaliteta predela i sprovodenje
zakona koji se odnose na zastitu predela.’*® Ovim dokumentom se podstice evropska saradnja

u razmeni informacija, za$titi pograni¢nih predela i izgradnji medunarodnih politika i

146 Zakon o potvrdivanju Evropske konvencije o predelu, Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori, br. 4/2011.
147 |bid., ¢lan 5.

148 |pid., ¢lan 6.
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programa.'#® Ustanovljena je i Nagrada za predeo Saveta Evrope, kao posebno odlikovanje koje
se moze dodeliti lokalnim i regionalnim vlastima, kao i nevladinim organizacijama, kao
primerima dobre prakse u izgradnji predeonih politika i zastiti predela.*>°

Ovaj dokument ne sadrzi posebne odredbe koje se odnose na znacaj odrzive ishrane u
kontekstu o¢uvanja predela. Medutim, propisivanje obaveze o¢uvanja predela kao prirodnog
nasleda indirektno podrazumeva i sprecavanje negativnog uticaja proizvodnje hrane na
prirodno naslede i daje podrsku izgradnji odrzivog sistema proizvodnje hrane koji nece
ugrozavati predele kao bitne komponente ljudskog okruzenja.

Poseban znacaj ovog dokumenta predstavlja i isticanje vaznosti holistickog pristupa u
kreiranju politika. Propisana obaveza integrisanja predela u kulturne, poljoprivredne, socijalne,
ekonomske politike, kao 1 politike zivotne sredine i1 urbanog planiranja pruza dobar putokaz za

prepoznavanje znaaja multisektorske saradnje. Ovo se moze primeniti na ceo kontekst

odrzivog razvoja, pa i na aspekt odrzive ishrane i zastite biodiverziteta.

3.6. Direktiva o o¢uvanju prirodnih stanista divlje flore i faune 92/43/EEC!!

Na osnovu Konvencije o bioloskoj raznovrsnosti u okviru Evropske unije doneta je
Direktiva o oCuvanju prirodnih stanista divlje flore i faune 92/43/EEZ. Ona predstavlja osnovni
instrument za zastitu prirodnih stanista divlje flore i faune u okviru Evropske unije i ima za cilj
da osigura oCuvanje bioloske raznovrsnosti.

Radi ocuvanja prirodnih staniSta i1 staniSta vrsta ovim dokumentom je osnovana
evropska ekoloska mreza posebnih podruc¢ja Natura 2000. Sve drzave €lanice su obavezne da
doprinose stvaranju ove mreZe i da usvoje zakonske, administrativne i druge mere potrebne za
ocuvanje prioritetnih stanisnih tipova i prioritetnih vrsta.

U odnosu na zastitu divljih biljnih vrsta direktiva propisuje obavezu drzavama da
preduzmu potrebne mere za zastitu strogo zasticenih i ugrozenih vrsta. Mere zastite strogo

zaStienih vrsta podrazumevaju zabranu namernog branja, sakupljanja, rezanja, vadenja sa

149 1bid., ¢lan 7. - 10.
150 |pid., ¢lan 11.
151 Council Directive 92/43/EEZ on the conservation of natural habitats and of wild fauna and flora, The Council

of European Communities of 21 May 1992, Official Journal of the European Comission, No L 206/ 7.
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korenom 1ili uni$tavanja takvih biljaka, kao i1 njihovo drzanje, prevoz i prodaju. Ovo je
relevantno i za oblast odrzivog sakupljanja divljih biljnih vrsta jer stvara obavezu drzavama da
jasno zabrane sakupljanje strogo zasticenih vrsta obuhvacdenih ovim dokumentom u
komercijalne svrhe. Mere zastite ugrozenih vrsta obuhvataju razliite postupke koji imaju za
cilj da sakupljanje i iskoriS¢avanje ovih vrsta ne ugrozi njihov odrzivi opstanak. To
podrazumeva: 1. privremenu zabranu uzimanja primeraka iz divljine 2. regulisanje nacina i
vremena uzimanja vrsta, 3. uspostavljanje sistema dozvola ili odredivanje kvota, 4. regulisanje
kupovine, prodaje, ponude na prodaju, drzanja radi prodaje ili prevoza vrsta, uzgajanje ovih
vrsta i njihovo vestacko razmnozavanje i 5. procenu efikasnosti ovih mera i drugo. Direktiva
posebno isti¢e znacaj naucnih istrazivanja i uspostavljanja medunarodne saradnje u ovoj
oblasti.

Ovaj dokument je od nesumljivog znacaja za zaStitu biodiverziteta Evropske unije i
definiSe niz vaznih mera za njegovo ocuvanje. Posebno se moze ista¢i znacaj uspostavljanja
koherentne mreze zasti¢enih podrucja Natura 2000. Medutim, efikasna primena propisanih
odredbi zahteva dobru saradnju izmedu drzava ¢lanica Evropske unije, visok stepen kapaciteta
profesionalaca u ovoj oblasti i finansijske resurse. Dosadasnji izvestaji ukazuju da ove oblasti
predstavljaju izazov u implementaciji ovog dokumenta te bi dalje unapredenje trebalo da bude
usmereno ka izgradnji dobrih mehanizama saradnje izmedu drzava, povecanju kapaciteta

profesionalaca, definisanju jasnih strateskih okvira i unapredenju finansijskih resursa'®2,

3.7. Uredba EU Saveta (EZ) o zastiti vrsta divlje flore i faune uredenjem trgovine
njima br. 338/97%%% Uredba Evropske komisije (EZ) br. 865/2006 o utvrdivanju

152 7a viSe informacija pogledati na primer izve$taj o implementaciji Natura 2000, Direktive o oéuvanju prirodnih
staniSta divlje flore i faune 92/43/ECC i Direktive o pticama koji je saCinjen od strane Ekoloskog instituta Centra
za pravo i zivotnu sredinu i objavljen od strane Komiteta regiona Evropske unije. (Holder, G., McKenna, D.,
Evelyn, L., The Implementation of the Natura 2000, Habitats Directive 92/43/ECC and Birds Directive
79/409/EEC — Preparation for an ex-post teritorial impact assessment, European Union, 2015, dostupno na
https://www.ecologic.eu/12587, pristup 05. septembar 2019).

153 Council Regulation (EC) No. 338/97 of 9 December 1996 on the protection of species of wild fauna and flora
by regulating trade therein, Official Journal of the European Comission, No. L 61/1, dostupno na https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:31997R0338&from=EN, pristup 31.01.2019. godine
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detaljnih pravila o sprovodenju Uredbe Saveta (EZ) br. 338/97 o zastiti divlje faune

i flore uredenjem trgovine njima®>*

U okviru Evropske unije donete su i dve Uredbe koje se odnose na primenu pravnog
okvira zastite biodiverziteta u procesu trgovine zasti¢enim vrstama regulisanog Konvenciji o
medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divlje flore i faune (CITES).

Uredba EU Saveta (EC) o zastiti vrsta divlje flore i faune uredenjem trgovine njima br.
338/9 temelji se na Konvenciji o medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divlje flore i faune
(CITES) i ima za cilj primenu pravila regulisanih CITES konvencijom u zemljama Evropske
unije. Uredbom se ureduje unosenje primeraka vrsta u Evropsku uniju, izvoz i ponovni uvoz,
izdavanje dozvola i potvrda i planiranje nadzora. Uredbom se uspostavljaju razli¢iti organi sa
ciljem da obezbede i unaprede primenu odredbi o medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama
divlje flore i faune u zemljama Evropske unije, kao §to su Grupa za izvrSenje, Grupa za naucni
pregled i dr. Uredbom Evropske komisije (EC) br. 865/2006 o utvrdivanju detaljnih pravila o
sprovodenju Uredbe Saveta (EZ) br. 338/97 o zastiti divlje faune i flore uredenjem trgovine
njima sadrZi detaljna pravila za uredenje ove oblasti. Ovom uredbom detaljno je regulisan nacin
izdavanja potrebnih dokumenata, kao $to su dozvole, potvrde, obavestenja, kao i1 sadrzaj ovih
dokumenata.

Odredbe ovih dokumenata koje regulisu trgovinu divljom florom i faunom su u velikoj
meri uskladene sa CITES konvencijom. Ipak, neka pravila ukazuju na nesto stroziji sistem
zastite. To se naroCito odnosi na veéi broj vrsta za koje se zahteva dobijanje izvozne dozvole i
manji broj vrsta sa kojima se moze trgovati u komercijalne svrhe. Ovo je od znacaja i za oblast
odrzivog sakupljanja divljih biljnih vrsta jer zahteva jasno sagledavanje vrsta koje se mogu

sakupljati u komercijalne svrhe.

3.8. Ostali relevatni pravni dokumenti u oblasti zastite biodiverziteta

Pored navedenih dokumenata, za oblast biodiverziteta relevatna su medunarodna

dokumenta iz oblasti zastite zivotne sredine koja se odnose na zastitu prirode, predela, vode,

154 Commission Regulation (EC) No. 865/2006 of 4 May 2006 laying down detailed rules concerning the
implementation of Council Regulation (EC) No 338/97 on the protection of species of wild fauna and flora by
regulating trade therein, Official Journal of the European Comission, No. L 166/1, dostupno na https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/PDF/?uri=CELEX:32006R0865&from=hr, pristup 08.04.2019. godine
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vazduha, klime i ucesée gradana, kao Sto su Konvencija o zastiti svetske kulturne i prirodne

155

bastine™>, Konvencija o0 moc¢varama koje su od medunarodnog znacaja narocito kao stanista

156 157

ptica mocvarica™”, Konvencija o o¢uvanju migratornih vrsta divljih zivotinja™",, Medunarodna
konvencija o zastiti novih biljnih sorti'®®, Kartagena protokol o biologkoj sigurnosti'®,
Medunarodna konvencija za zastitu ptica'®®, Konvencija o saradnji za zastitu i odrzivo
kori$éenje reke Dunav'®, Okvirna konvencija o zadtiti i odrzivom razvoju Karpatal®?,
Konvencija o borbi protiv dezirtifikacije u zemljama sa teSkom susom 1/ili dezertfikacijom,
posebno u Africil®3, Konvencija o o¢uvanju migratornih vrsta Zivotinja'%4, Okvirna konvencija
Ujedinjenih nacija o promeni klime!®, Kjoto protokol uz konvenciju Ujedinjenih nacija o
promeni klime16®,

Konvecija o proceni uticaja na Zivotnu sredinu u prekograni¢nom kontekstu'®’, Protokol uz

Konvenciju o prekogranicnom zagadivanju vazduha na velike daljine o dugorocnom

155 Zakon o potvrdivanju Konvencije o zastiti svetske i kulturne bastine, Sluzbeni list SFRJ — Medunarodni ugovori,
br. 56/74

156 Uredba o ratifikaciji Konvencije o mocvarama koje su od medunarodnog znacaja narocito kao stanista ptica
mocvarica, Sluzbeni list SFRJ — Medunarodni ugovori, br. 9/77

157 Zakon o potvrdivanju Konvencije o ocuvanju migratornih vrsta divijih Zivotinja, Sluzbeni glasnik RS, Medunarodni
ugovori, br. 102/2007

18 Zakon o potvrdivanju Medunarodne konvencije o zastiti novih biljnih sorti, Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni
ugovori, br. 19/2010

159 Zakon o ratifikaciji Kartagena protokola o bioloskoj zastitu uz Konvenciju o bioloskoj raznovrsnosti, sa aneksima, Sluzbeni
list SCG - Medunarodni ugovori, br. 16/2005.

160 Zakon o potvrdivanju Medunarodne konvencija za zastitu ptica, Sluzbeni list SFRJ, br. 6/73

181 Konvencija o saradnji za zastitu i odrzivo koriséenje reke Dunav, Sluzbeni list SCG - Medunarodni ugovori, br. 4/2003

182 Zakon o potvrdivanju Okvirne konvencije o zastiti i odrzivom razvoju Karpata, Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori,
br. 102/2007

183 Konvencija o borbi protiv dezertifikacije u zemljama sa teskom suSom i/ili dezertifikacijom, posebno u Afiici, Sluzbeni glasnik
RS - Medunarodni ugovori, broj 102/07

164 Zakon o potvrdivanju Konvencije o ocuvanju migratornih vrsta divijih Zivotinja, Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori,
br. 102/2007

165 Zakon o potvrdivanju Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o promeni klime, Sluzbeni list SRJ - Medunarodni ugovori, br.
2/97.

186 Zakon o potvrdivanju Kjoto Protokola uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih nacija o promeni klime, Sluzbeni glasnik RS, br.
88/2007 i 38/2009.

187 Zakon o potvrdivanju Konvencije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu u prekogranicnom kontekst, Sluzbeni glasnik RS

- Medunarodni ugovori®, br. 102/2007.
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finansiranju Programa saradnje za pracenje i procenu prekograni¢nog prenosa zagadujucéih

materija u vazduhu na velike daljine u Evropi (EMEP) %8, Montrealski ugovor o supstancijama

170

koje oste¢uju ozonski omotat!®®, Bec¢ka konvencija o zastiti ozonskog omotac¢al’®, Konvencija

o prekograni¢nom zagadivanju vazduha na velikim udaljenostima®’*

, Konvencija o sprecavanju
i kontroli profesionalnih rizika prouzrokovanih kancerogenim supstancama i agensimal’?,
Konvencija o dostupnosti informacija, u¢eséu javnosti u donosenju odluka i pravu na pravnu
zatitu u pitanjima Zivotne sredine (Arhurska konvencija) 172,

U daljem tekstu bi¢e detaljnije prikazana pravna dokumenta koja su od navedenih
dokumenata najrelevantnija za oblast zaStite biodiverziteta u kontekstu odrzive ishrane,
posebno odrzivog sakupljanja divljih biljnih vrsta.

Konvencija o za$titi svetske kulturne i prirodne baStine reguliSe zaStitu kulturne i

prirodne bastine 1 prepoznaje uticaj drusStvenih i ekonomskih promena na opstanak kulturne i
prirodne bastine i reguliSe obaveze drzava da zastite, oCuvaju i prenesu budué¢im generacijama
kulturnu i prirodnu bastinu koja se nalazi na njenoj teritoriji. Pod prirodnom bastinom ovaj
dokument podrazumeva 1. spomenike prirode koji se sastoje od fizi¢kih ili bioloskih formacija
ili skupina tih formacija, a koji imaju izuzetnu univerzalnu vrednost sa estetske ili nau¢ne tacke
gledista, 2. geoloske i fiziografske formacije i ta¢no odredene zone koje predstavljaju habitat
ugroZenih vrsta Zivotinja 1 biljaka od izuzetne univerzalne vrednosti sa nau¢ne 1 konzervatorske
tacke gledista i 3. znamenita mesta prirode ili tacno odredene prirodne zone koje imaju izuzetnu

174

univerzalnu vrednost sa taCke glediSta nauke, konzerviranja ili prirodnih lepota™"™.

Konvencijom je uspostavljen Komitet za svetsku bastinu, kao meduvladino telo pri Organizaciji

168 Zakon o ratifikaciji Protokola uz Konvenciju o prekogranicnom zagadivanju vazduha na velike daljine o dugoricnom

finansiranju Programa saradnje za pracenje i procenu prekogranicnog prenosa zagadujucih materija u vazduhu na velike daljine
u Evropi (EMEP), Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori, br. 2/87.

169 Montrealski protokol 1 supstancijama koje osteCuju ozonski omotac,
Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori, br. 16/90 i Sluzbeni list Srbije i Crne Gore - Medunarodni ugovori, br. 24/04.

170 Zakon o ratifikaciji Becke konvencija o zastiti ozonskog omotaca, Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori, br. 1/90

1Y Zakon o ratifikaciji Konvencije o prekogranicnom zagadivanju vazduha na velikim udaljenostima, Sluzbeni list SFRJ -
Medunarodni ugovori, br.11/86,.

172 Zakon o ratifikaciji Konvencije o sprecavanju i kontroli profesionalnih rizika prouzrokovanih kancerodenim supstancama i
agensima, Sluzbeni list SFRJ -Medunarodni ugovori, br. 3/77.

173 Zakon o potvrdivanju Konvencije o dostupnosti informacija, ucescéu javnosti u donosenju odluka i pravu na praviu zastitu u
pitanjima Zivome sredine, Shuzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori, br. 38/09.

178 Zakon o potvrdivanju Konvencije o zastiti svetske i kulturne bastine, op.cit.., lan 2.
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ujedinjenih nacija za prosvetu. Komitet na osnovu prijava drzava ¢lanica odobrava upis dobara
kulturne i prirodne bastine od svetskog znacaja u Spisak svetske bastine i odluc¢uje o molbama
za medunarodnu pomo¢ u svrhu konzerviranja, popularizacije i rehabilitacije svetske bastine
koja je upisana u spisak'’®. Konvencijom je osnovan i Fond za zastitu svetske kulturne i
prirodne bastine®,

Ovaj dokument je znacajan za oblast zastite biodiverziteta u kontekstu odrzive ishrane
jer oCuvanje prirodnih bastina podrazumeva spreCavanje svih neodrzivih postupanja, pa i
sprecavanje neodrzivih praksi sakupljanja Sumskih plodova koji bi mogli da imaju negativan
uticaj na prirodnu bastinu.

Medunarodna konvencija o zastiti novih biljnih sorti reguliSe nac¢in priznavanja novih

biljnih sorti 1 uslove za dodeljivanje prava oplemenjivaca. Ovom konvencijom sorta se definise
kao skup biljaka unutar jedinstvene botanicke klasifikacije najnize poznate kategorije, koji se,
moze: 1. definisati na osnovu izrazavanja osobina koje su posledica uticaja datog genotipa ili
kombinacije genotipova, 2. razlikovati od drugog skupa biljaka po izrazavanju barem jedne od
datih osobina i 3. smatrati jedinicom u odnosu na mogucnosti sorte za razmnoZavanje bez
promenal’’.

Pravo oplemenjivaca se moze dodeliti ako je sorta nova, razlicita, uniformna i stabilna.
Zahtev za zaStitu prava oplemenjiva¢a moze se podneti nadleznom organu bilo koje ugovorne
strane'’®. Sorta mora biti oznatena imenom. Ime sorte treba da bude takvo da omoguéi
identifikaciju sorte!®.

Oplemenjiva¢ ima pravo na proizvodnju, prodaju, uvoz, izvoz 1 skladiStenje
reporodukcionog, ubranog i drugog materjala nove sorte. Nijedna ugovorna strana ne moze
ograniciti slobodno koriS¢enje prava oplemenjivaca, osim u slucaju zastite javnog interesa.

Ovaj dokument je znacajan i za oblast odrzive ishrane jer su definisana pravila o
priznavanju novih biljnih sorti relevantna i za oblast odrZive poljoprivrede.

Okvirna konvencija Ujedinjenih nacija o promeni klime ima za cilj postizanje

stabilizacije koncentracije gasova staklene baste u atmosferi na nivou koji bi spre¢avao opasne

uticaje na klimatski sistem*®. Takav nivo bi trebao da se postigne u vremenskom periodu koji

175 Ibid., ¢lan 8.-14.

176 1pid., ¢lan 15.

Y7 Zakon o potvrdivanju Medunarodne konvencije o zastiti novih biljnih sort, €lan 1.
178 1pbid., ¢lan 10.

179 1bid., ¢lan 20.

180 Zakon o potvrdivanju Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o promeni klime, op.cit., ¢lan 2.
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bi omogucio da se na prirodan nacin ekosistemi prilagode promeni klime, da ne bude ugrozena
proizvodnja hrane i da se omoguci dalji stabilan ekonomski razvoj. Konvencija definiSe sledece
principe: 1. princip jednakosti i zajedni¢ke odgovornosti drzava u zastiti klimatskih sistema uz
vodec¢u ulogu razvijenih zemalja, 2. uzimanje u obzir konkretnih potreba i specifi¢nosti zemalja
u razvoju, 3. princip predostroznosti, 4. princip integralnosti mera zastite klimatskog sistema u
nacionalne programe razvoja i 5. princip saradnje u unapredenju podsticajnog i otvorenog
medunarodnog ekonomskog sistema®®!. Smanjivanje emisije gasova koji izazivaju efekat
staklene baste dalje je uredeno Kjoto Protokolom uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih nacija o
promeni klime. Ovim dokumentom regulisano je smanjenje Sest gasova koji izazivaju efekat
staklene  baste, wugljen dioksida, metana, azot-suboksida, fluorougljovodonika,
perfluorougljovodonika i heksafluorida. Kao prioritetne zemlje za smanjenje emisije gasova
odredene su industrijske zemlje koje najvise zagaduju zivotnu sredinu. lako je prvenstveni cilj
ovih dokumenata sprecavanje klimatske krize, njihova efikasna primena je u direktnoj vezi sa
proizvodnjom hrane i obezbedivanjem adekvatne ishrane u buduénosti.

Kartagena protokol o o bioloskoj sigurnosti reguliSe zastitu bioloskog diverziteta od

potencijalnih rizika transfera, upravljanja i koriS¢enja modifikovanih zivih organizama
stvorenih modernom tehnologijom koji mogu imati Stetne posledice na ljudsko zdravlje.
Dokument je posebno usmeren na prekograniéni promet. Ovim dokumentom drzave se
obavezuju da obaveste Ustanove za biozastitnu kontrolu o svakoj odluci o unutra$njoj upotrebi
modifikovanog Zivog organizma koji moZe biti predmet prekogranicnog prometa u obliku
hrane, stocne hrane ili za preradu, u roku od 15 dana od donosenja takve odluke. Prekograni¢ni
promet mora se odvijati u bezbednim uslovima ukljuc¢ujuéi primenu standarda u odnosu na
pakovanje i transport'®2, Takode, svaka drzava ima pravo da u prekograni¢nom prometu, U
svako vreme, u svetlu novih nau¢nih informacija o S$tetnim uticajima modifikovanih
organizama na o¢uvanje bioloske raznovrsnosti i ljudsko zdravlje, razmotri i promeni odluku u
vezi s nameravanim prekograni¢nim prometom i odbije uvoz'®. Ovaj dokument je od velikog
znaCaja za uspostavljanje sistema odrzive ishrane jer omogucava drzavama da u svakom
trenutku sprece negativne uticaje upotrebe modifikovanih organizama u proizvodnji hrane.
Ipak, efikasna primena ovog dokumenta zahteva ozbiljne ljudske, tehnicke i finansijske resurse,

dobre nau¢ne kapacitete i znanja za sagledavanje negativnih uticaja modifikovanih organizama

181 1pid., ¢lan 3.
182 ¢|an 18.
183 ¢lan 12.
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na prirodu i Coveka i jasnu posvecenost drzava stvaranju odrzivog sveta umesto zadovoljavanja
kratkoroc¢nih interesa.

Konvencija 0 dostupnosti informacija, uée$¢u javnosti u dono$enju odluka i pravu na

pravnu zastitu u pitanjima zivotne sredine (Arhurska konvecija) ureduje pravo na dostupnost

informacija, u¢esée javnosti u donosenju odluka i pravo na pravnu zastitu u pitanjima zivotne
sredine. Ovaj dokument ima za cilj da svakom pojedincu omogucéi da ucestvuje u izgradnji
zdravog zivotnog okruzenja. Strane potpisnice se obavezuju da preduzmu niz zakonodavnih,
upavnih 1 drugih mera kako bi se obezbedilo uc¢esce gradana u donoSenju odluka o Zivotnoj
sredini. Ove mere, izmedu ostalog obezbeduju ucesée u donosenju odluka, pravo na pravnu
zaStitu po pitanjima zivotne sredine bez diskriminacije, promovisanje ekoloskog obrazovanja i
ekoloske svesti kod javnosti, transparentnost i dostupnost informacija, pruzanje podrske
organizacijama i udruzenjima koja rade u oblasdti zaStite Zivotne sredine. Posebno se utvrduje
pravo uces¢a javnosti tokom priprema planova i programa i politika u vezi sa zivotnom sredinom,
kao 1 tokom pripreme izvr$nih propisa i opSteprimenjivih zakonski obavezuju¢ih noramativnih
instrumenata'®*. Drzave su duzne da prikupljaju informacije iz oblasti Zivotne sredine i da ih
ucine dostupnim javnosti. Svako ima pravo da zahteva od organa javnih vlasti informacije o
zivotnoj sredini'®. Ovaj dokument propisuje aktivno udes¢e gradanja u stvaranju odrzivog

drustva 1 kao takav je od nesumljivog znacaja i za oblast odrzive ishrane.

4. Medunarodni strateSki okvir zastite biodiverziteta u kontekstu odrzive ishrane i

zelene ekonomije

4.1. StrateSki plan Konvencije o bioloSkoj raznovrsnosti 2011-2020

Strateski plan Konvencije o bioloskoj raznovrsnosti 2011-2020 je usvojen je na desetom
sastanku drzava ¢lanica odrzanom 2010. godine u Nagoji. Cilj ovog dokumenta je da promovise
efikasnu implementaciju Konvencije o bioloskoj raznovrsnosti i da postavi fleksibilan okvir za
ostvarivanje nacionalnih i regionalnih strateskih ciljeva u oblasti oCuvanja i unapredenja

biodiverziteta.

184 Zakon o potvrdivanju Konvencije o dostupnosti informacija, uceséu javnosti u donosenju odluka i pravu na praviu zastitu u
pitanjima Zivome sredine, op.cit., ¢lan 7. - 8.
185 Ipjd., ¢lan 4. - 5.

71


http://www.zzps.rs/novo/kontent/stranicy/propisi_medjunarodne_konvencije/arhuska%20konvencija.pdf
http://www.zzps.rs/novo/kontent/stranicy/propisi_medjunarodne_konvencije/arhuska%20konvencija.pdf

Vizija ovog strateskog dokumenta je ,,Ziveti u harmoniji sa prirodom® i svet koji ¢e do
2050. godine uspostaviti sistem u kome se biodiverzitet vrednuje, ¢uva i obnavlja, ekosistemi
se odrzavaju i obezbeduju se benefiti za sve ljude. Misija Strateskog plana je da se preduzmu
efektivne i kontinuirane mere za zaustavljanje gubitka biodiverziteta kako bi do 2020. godine
ekosistemi postali otporni i nastavili da obezbeduju zdrav Zivot planete i svih vrsta na njoj i da
doprinose dobrobiti ljudi i smanjenju siromastva.

Ovaj dokument postavlja strateSke ciljeve u oblasti oCuvanja 1 unapredenja
biodiverziteta u pet strateskih oblasti. One obuhvataju smanjenje uzroka gubitka biodiverziteta
i direktnih pritisaka na njega, poboljSanje statusa biodiverziteta, povecanje dobiti koje
obezbeduje biodiverzitet i poboljSanje sprovodenja kroz participativno planiranje, upravljanje
znanjem i izgradnju kapaciteta.

Neke od definisanih mera usmerene su na podizanje svesti ljudi o vrednosti
biodiverziteta 1 nacinima odrzivog postupanja, obezbedivanje efektivnog ucesca
domorodackog i lokalnog stanovniStva pri donoSenju odluka na svim nivoima, unapredenje
kori$¢enja nau¢nih znana i tehnologija, usvajanje nacionalnih strateskih instrumenata i akcionih
planova u oblasti zaStite biodiverziteta, mobilizaciju finansijskih resursa za efektivnu
implementaciju svih definisanih mera i usvajanje planova za postizanje odrzive proizvodnje i
potrosnje 1 koriS¢enje prirodnih resursa u okviru ekoloskih limita.

Ovaj dokument definiSe vazne mere i ciljeve u oblasti unapredenja i zaStite
biodiverziteta. On predstavlja osnovu za izgradnju nacionalnih strateskih politika u skladu sa
Konvencijom o bioloskoj raznovrsnosti. Medutim, definisane mere su Cesto opSteg karaktera
bez navodenja konkretnih i specifi¢nih mera za dostizanje postavljenih ciljeva. Ovo bi moglo
da predstavlja ozbiljan izazov drzavama u kreiranju efikasnih nacionalnih strateskih politika.

U ranijim izlaganjima ve¢ je istaknuto da nacionalna strateSka reSenja za primenu
propisanih mera zahtevaju ozbiljna ulaganje u ljudske, finansijske i tehnoloske resurse §to moze
predstavljati izazov za ostvarivanje u praksi. Dosadasnje procene 0 primeni ovog strateskog
dokumenta pokazuju da je manjak resursa jedan od ozbiljnih problema u borbi za ocuvanje
biodiverziteta i primeni propisanih mera.'®® Konkretnije definisane mere za izgradnju efikasnih
mehanizama finansiranja kao $to su na pr. placanja za usluge ekosistema, zeleno trziste, fiskalne
reforme u zaStiti Zivotne sredine, kao 1 mehanizama za unapredenje ljudskih 1 tehnickih

kapaciteta bi mogle biti nacin za prevazilaZzenje ovog problema.

186 UNEP, Assesement of post-2010 National Biodiversity Strategies and Actions Plans, Kenya: UNEP, 2018, str.
23
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Dodatni problem u kreiranju strateskih politika predstavlja i jasno definisanje
nadleznosti razlicitih sektora i kreiranje dobrih mehanizama intersektorske saradnje. Procene
ukazuju da u ovom trenutku problemi u intersektorskoj saradnji postoje na svim nivoima®’,

Unapredenje strateskih politika u ovoj oblasti bi trebalo da bude usmereno na
definisanje jasnih i konkretnih mera za implementaciju postavljenih ciljeva koji bi ukljucio
institucionalni, zakonodavni, strateski i finansijski nivo. U odsustvu konkretnije definisanih
mera efikasnost primene u velikoj meri i dalje zavisi od posvecenosti nacionalnih politika zastiti

biodiverziteta i u skladu sa tim i postavljenih nacionalnih razvojnih priroriteta.

4.2. UN Agenda za odrzivi razvoj do 2030. godine

UN Agenda za odrzivi razvoj'® do 2030. godine usvojena je 2015. godine na Samitu
Ujedinjenih nacija o odrzivom razvoju od strane Generalne skustine Ujedinjenih nacija. Agenda
predstavlja plan transformacije sveta u pravcu stvaranja odrzivog druStva. Ovaj dokument
postavlja 17 ciljeva'®® i 169 podciljeva odrzivog razvoja koji se u ovom trenutku razvoja
smatraju klju¢nim za ¢ovec€anstvo i planetu, a koji se temelje na istovremenom unapredenju

ekonomske, drustvene i1 ekoloske dimenzije odrzivog razvoja.

187 UNEP, Assesement of post-2010 National Biodiversity Strategies and Actions Plans, op.cit., str. 10

18 Transforming Our World: 2030 Agenda for Sustainable Development Goals, op.cit.

189 postavljeni ciljevi su: 1. Okonéati siromastvo svuda i u svim oblicima, 2. Okon¢ati glad, postié¢i bezbednost
hrane i poboljSanu ishranu i promovisati odrzivu poljoprivredu, 3. Obezbediti zdrav Zivot i promovisati blagostanje
za ljude svih generacija, 4. Obezbediti inkluzivno i kvalitetno obrazovanje i promovisati mogucnosti celozivotnog
ucéenja, 5. Posti¢i rodnu ravnopravnost i osnazivati sve zene i devojCice, 6. Obezbediti sanitarne uslove i pristup
pijacoj vodi za sve, 7. Osigurati pristup dostupnoj, pouzdanoj, odrzivoj i modernoj energiji za sve, 8. Promovisati
inkluzivan i odrZiv ekonomski rast, zaposlenost i dostojanstven rad za sve, 9. Izgraditi prilagodljivu infrastrukturu,
promovisati odrzivu industrijalizaciju i podsticati inovativnost, 10. Smanjiti nejednakost izmedu i unutar drzava,
11. Uciniti gradove i ljudska naselja inkluzivnim, bezbednim, prilagodljivim i odrzivim, 12. Obezbediti odrzive
oblike potrosnje i proizvodnje, 13. Preduzeti hitnu akciju u borbi protiv klimatskih promena i njenih posledica, 14.
Ocuvati i odrzivo koristiti okeane, mora i morske resurse za odrziv razvoj, 15. Odrzivo upravljati Sumama, suzbiti
dezertifikaciju, zaustaviti i preokrenuti degradaciju zemljista i spreciti uniStavanje biodiverziteta, 16. Promovisati
miroljubiva i inkluzivna druStva za odrzivi razvoj, obezbediti pristup pravdi za sve i izgraditi efikasne, pouzdane
i inkluzivne institucije na svim nivoima, 17. U¢vrstiti globalno partnerstvo za odrzivi razvoj (Transforming Our

Word: Agenda for Sustainable Development Goals, op.cit.)
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U odnosu na pitanje zastite biodiverziteta u kontekstu zelene ekonomije svi postavljeni
ciljevi su relevatni jer obezbeduju postizanje druStvene, ekonomske i ekoloske dimenzije
odrzivog razvoja kroz prevazilazenje kljucnih problema u drusStvu, uspostavljanje odrzive
ekonomije i zastitu Zivotne sredine.

Medutim, radi jasnijeg sagledavanja strateskih zahteva koji se odnose na zastitu
biodiverziteta u kontekstu zelene ekonomije bice detaljnije razmotreni ciljevi 2, 8, 12 i1 15 koji
obuhvataju pravo na ishranu, odrzivu poljoprivredu, odrzivi ekonomski rast, odrZivo
upravljanje Sumama i odrzivu proizvodnju i potrosnju.

Cilj 2. odnosi se na spreCavanje gladi u svetu, unapredenje kvaliteta ishrane i
bezbednosti hrane i promovisanje odrzive poljoprivrede. Radi postizanja ovog cilja drzave se
obavezuju da obezbede svim ljudima, a posebno siromasnim i ljudima u osetljivim situacijama,
ukljucujuéi decu, pristup zdravoj, hranjivoj, dovoljnoj hrani tokom cele godine i da sprece
neuhranjenost.

U oblasti odrzive poljoprivrede dokument tezi ka udvostrucenju produktivnosti i zarade
malih proizvodaca hrane, posebno proizvodaca iz osetljivih grupa kroz jednak pristup zemljistu,
resursima za proizvodnju hrane, znanju, finansijskim servisima, trziS§tu i mogucénostima za
dodatnom zaradom. Posebno se isti¢e povecanje investicija u oblasti ruralnog razvoja, nauénih
istrazivanja 1 produZenih servisa kroz medunarodnu saradnju. Strateski ciljevi u oblasti odrzive
poljoprivrede zahtevaju i uspostavljanje odrzivih sistema za proizvodnju hrane radi o¢uvanja
ekosistema, adaptacije na klimatske promene, promene vremena, suse, poplave i unapredenja
plodnosti zemljista. Rok za uspostavljanje banaka gena biljaka 1 semena na nacionalnom,
regionalnom 1 medunarodnom nivou odreden je do 2030. godine.

Cilj 8. koji se izmedu ostalog odnosi na uspostavljanje odrzivog ekonomskog razvoja
podrazumeva povecanje godiSnjeg ekonomskog rasta za 7 procenata, uspostavljanje razvojnih
politika koje podsti€u kreativnost, inovacije, preduzetnistvo, jacanje malih i srednjih preduzeca,
postizanje zapoSljavanja ljudi iz osetljivih grupa i pristup finansijskim servisima za postizanje
odrzivog ekonomskog razvoja. Ovaj cilj u uskoj je vezi i sa ciljem 9. koji se odnosi na
uspostavljanje odrzive infrastrukture u oblasti industrije i povecanje koriS¢enja zelenih
tehnologija.

Cilj 12. odnosi se na uspostavljanje sistema odrzive proizvodnje 1 potroSnje. On se
zasniva na uspostavljanju odrzivih upravljackih praksi, odrzivom koriS¢enju prirodnih resursa
I uspostavljanju ekoloskog sistema upravljanja hemikalijama i otpadom. Posebno se istice i

znacaj jaCanja svesti gradana o vaznosti odrzivih sistema proizvodnje i potros$nje, kao i
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promovisanja odrzivih praksi u kompanijama, posebno velikim i transnacionalnim
kompanijama.

Cilj 15. odnosi se na zaStitu, obnavljanje i promovisanje odrzivog koris¢enja
ekosistema, odrzivo upravljanje Sumama, sprecavanje disertifikacije, degradacije zemljista i
gubitka biodiverziteta. Jedna od mera koja se predvida u okviru ovog cilja jeste i preduzimanje
hitnih akcija za sprecavanje sakupljanja i prometa zasti¢enih vrsta flore i faune i ilegalnog
prometa. Ostale mere ukljucuju integrisanje vrednosti ekosistema i biodiverziteta u nacionalne
1 lokalne politike, razvojne procese, strategije za smanjenje siromastva, mobilisanje znacajnih
resursa i svih izvora na svim nivoima za finansiranje odrzivog sistema upravljanja Sumama,
posumljavanje, preduzimanje mera za specavanje gubitka biodiverziteta i zastitu i prevenciju
izumiranja vsta i drugo.

UN Agenda za odrziv razvoj sadrzi vazne ciljeve koji vode ka stvaranju buduceg,
odrzivog drustva. Medutim, ovaj dokument je deklaratornog karaktera, ciljevi u njemu su
predstavljeni na opsti na¢in, bez definisanja specificnih mera za ispunjenje postavljenih ciljeva.
To se odnosi i na predstavljene ciljeve koji tako definisani vise predstavljaju neku vrstu
putokaza drzavama nego efikasan mehanizam za izgradnju odrzivog drustva.

Razvijanje zelene ekonomije u oblasti organske proizvodnje i odrzivog sakupljanja
biljnih divljih vrsta moze ozbiljno podrzati ostvarivanje definisanih ciljeva. Medutim, za
razvijanje zelene ekonomije potrebno je jasno definisanje nacina uskladivanja svih dimenzija
odrzivog razvoja i postizanja njihove ravnomerne zastupljenosti. U prvom poglavlju je ve¢
istaknuto da je jedan od kljuénih izazova u postizanju odrzivog razvoja upravo nejasno
definisanje sadrzine razli¢itih dimenzija odrzivog razvoja, posebno ekonomske, ekoloske i
drustvene dimenzije. Ni ovaj dokument ne odreduje dovoljno jasno njihovu sadrzinu, a
definisane mere za njihovo uskladivanje su ponekad protivrecne.

Tako na primer, u odnosu na dru$tvenu dimenziju odrZivog razvoja ovaj dokument
postavlja nekoliko ciljeva koji su usmereni na prevazilazenje nejednakosti u svetu i borbu protiv
siromastva. Medutim, dokument vezuje merenje napretka drustva za bruto nacionalni dohodak
koji se do sada nije pokazao kao dobar indikator, ve¢ je uticao na odrzavanje druStvene
nejednakosti, o cemu je ve¢ bilo reci u prvom poglavlju. Takode, neki postavljeni ciljevi koji
se odnose na uskladivanje ekonomskog i ekoloskog rasta se ¢ine oprec¢ni. Tako na primer, u
cilju 8 koji se odnosi na uspostavljanje odrzivog ekonomskog rasta, tezi se rastu bruto
nacionalnog dohotka za 7 procenata godisnje, dok se istovremeno zahteva da se uspostavi
odrziva proizvodnja i potros$nja. Postavlja se pitanje na koji na¢in je to moguce postici u situaciji

kada sadasnji zahtevi potros$nje ve¢ uveliko prevazilaze sposobnost odrzivog razvoja planete,
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na $ta je ukazano u prvom poglavlju. Dokument ne definie specificne mere koje bi mozda
mogle da daju odgovor na ovo pitanje.

Jasno je da odrzivi razvoj zahteva ozbiljno sagledavanje uzroka koji su doveli do
sadas$njeg stanja na planeti i uspostavljanje novih drustvenih i ekonomskih okvira koji ¢e moc¢i
da podrze stvaranje globalnog odrzivog drustva. Ovaj dokument svakako ima takvu viziju, ali
su definisane mere previSe deklaratornog karaktera, §to omogucava dalje odrzavanje postojeceg
stanja ili usporava promene. Dalji koraci u ostvarivanju ove globalne vizije zahtevaju da se ovaj
dokument operacionalizuje kroz konkretnije definisanje specifiénih mera i razvijanje
specifi¢nih, merljivih, dostiznih, realisti¢nih i vremenski odredenih podciljeva. Ovo bi bilo i od
velike koristi drzavama u procesu daljeg unapredenja nacionalnih strateskih okvira u pravcu

odrzivog razvoja.

4.3. UN Strateski plan za Sume, 2017-2030

Ovaj strateski dokument daje globalni okvir za odrzivo upravljanje Sumama i drve¢em
izvan Suma i smanjenje degradacije Sumskih ekosistema.

Vizija dokumenta je da upravljanje svim tipovima Suma i drveca izvan Suma bude
odrzivo, da doprinosi odrzivom razvoju i obezbeduje ekonomske, druStvene, ekoloske i
kulturne benefite za sadasnje i buduce generacije. Dokument prepoznaje neophodnost hitnog
uspostavljanja odrzivog upravljanja Sumama, naroc€ito imajuéi u vidu procene da ¢e do 2050.
godine svetska populacija dosti¢i 9,6 biliona ljudi, te ¢e pritisak na Sumski ekosistem biti jo§
veéi. U odnosu na povecanje Sumskih ekosistema ovim dokumentom postavljen je cilj da se
globalna pokrivenost Sumama do 2030. godine poveca za 3 procenta.

Dokument definiSe Sest strateskih ciljeva u oblasti odrzivog upravljanja Sumama koji se
odnose na nadoknadu gubitka Sumskog pokrivaéa kroz odrzivo upravljanje Sumama,
poboljsanje ekonomske, socijalne i ekoloske koristi od Suma, povecanje zastiCenih Sumskih
podrucja 1 oblasti odrzivog upravljanja Sumama, povecanje mobilizacije finansijskih resursa i
jacanje naucne 1 tehnicke saradnje, promovisanje okvira za implementaciju sistema odrzZivog
upravljanja Sumama i poboljSanje saradnje, koordinacije i sinegije u oblasti Suma.

Uspostavljanje odrzivog naina upravljanja Sumama prepoznato je kao jedna od
kljuénih mera unapredenja i zastite Sumskih ekosistema. U odnosu na aspekt odrzive ishrane
ovaj dokument jasno prepoznaje znacaj Sumskih proizvoda u obezbedivanju hrane i sticanju
ekonomske koristi. On definisSe mere koje se odnose na unapredenje ekonomske koristi od

Suma, povecanje doprinosa Suma u obezbedivanju hrane i uspostavljanje odrzivog kori¢enja
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Sumskih proizvoda. Uspostavljanje sistema odrzivog sakupljanja Sumskih plodova istaknuto je
1 u kontekstu o¢uvanja biodiverziteta.

Neke od definisanih mera usmerene su na integrisanje odrzivog upravljanja Sumama u
nacionalne planove odrzivog razvoja i smanjenja siromastva, unapredenje sistema nadzora i
spreCavanje ilegalne trgovine, jaCanje multisektorske saradnje, unapredivanje znanja,
povecanje dostupnosti informacija, mobilizaciju finansijskih resursa za postizanje odrzivog
upravljanja Sumama, uspostavljanje javno-privatnih partnerstava.

Ovim dokumentom formiran je Forum Ujedinjenih nacija za Sume u okviru
Ekonomskog i socijalnog saveta Ujedinjenih nacija, kao telo nadlezno za pracenje ostvarivanja
strateSkih ciljeva u oblasti Suma.

Znacaj ovog dokumenta je i u tome S$to prepoznaje 1 istiCe vaznost sinergije razli¢itih
oblasti za postizanje odrzivog razvoja u oblasti Suma, a posebno oblasti koje se odnose na borbu
protiv siromastva, ravnopravnost polova i osnazivanje Zena, postizanje standarda u oblasti rada,
unapredenje rada malih i1 srednjih preduzeéa, jaCanje naucne i tehnicke saradnje, smanjenje
rizika od katastrofa, ekoturizma i druge. Ovo ukazuje na Siroko sagledavanje vrlo kompleksne
oblasti unapredenja biodiverziteta i zaStite prirode Cija je zastita i unapredenje moguce jedino
kroz multidisciplinarni i multisektorski pristup koji sagledava svet iz jednog holistickog ugla i
povezuje drustvene, ekonomske 1 ekoloske aspekte odrZivog razvoja u jednu celinu.

Sve istaknute mere daju dobar osnov za uspostavljanje sistema odrzivog upravljanja
Sumama i odrzivog kori§¢enja Sumskih plodova. Medutim, definisane mere su opSteg karaktera,
bez definisanja specificnih i konkretnih mera potrebnih za njihovo dostizanje. Efikasna
integracija definisanih mera u nacionalne politike zahteva ozbiljne ljudske i tehnicke kapacitete
1 dobre finansijske resurse. Ovo bi moglo predstavljati izazov za mnoge zemlje, imajuci u vidu
dosadasnja iskustva u primeni strateskih dokumenata u oblasti odrzivog razvoja koja ukazuju
da je manjak resursa prepoznat kao jedan od kljuénih izazova u njihovoj primeni'®. Ipak, i
pored istaknutih nedostataka ovaj dokument je od velikog znaCaja za oblast zaStite
biodiverziteta u kontekstu odrzive ishrane jer nosi poruku o vaznosti uspostavljanja sistema
odrzivog sakupljanja Sumskih plodova i o ozbiljnom potencijalu Sumskih plodova za ishranu i
privredivanje buducih generacija. Takode, on podiZe svest o vaznosti Sumskih ekosistema za

opstanak planete 1 odgovornosti ¢oveka za njihovo ocuvanje 1 unapredenje.

19 Pogledati na primer UNEP, Assesement of post-2010 National Biodiversity Strategies and Actions Plans,

Kenya: UNEP, 2018, o kome je bilo reci u prethodnim izlaganjima u ovom poglavlju.
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4.4, Program UN odrZive potrosnje i proizvodnje®®!

Ovaj program je usvojen u okviru Konferencije Ujedinjenih nacija o odrzivom razvoju
Rio+20, kao sastavni deo dokumenta ,,Buduénost kakvu zelimo*. On predstavlja globalni okvir
za jaCanje medunarodne saradnje u uspostavljanju odrzivih nacina proizvodnje i potrosnje.

Program se temelji na pruzanju podrSske zemljama u razvoju za prelazak na odrzive
sisteme proizvodnje i potrosnje i uspostavljanje zelenog ekonomskog razvoja. On izmedu
ostalog, ukljucuje mere finansijske i tehnicke pomo¢i, razmenu informacija i znanja za primenu
modela odrzive proizvodnje i potroSnje, inicijativa i najboljih praksi, unapredenje kapaciteta,
podizanje svesti i uspostavljanje saradnje i razvoj novih partnerstava.

Implementacija ovog dokumenta zasniva se na dobrovoljnom volonterskom uceséu i
doprinosu svih uklju¢enih aktera i ukljucuje nekoliko tela u okviru Ujedinjenih nacija i to
Sekretarijat u okviru Programa ujedinjenih nacija za zastitu zivotne sredine, Grupu za
koordinaciju Ujedinjenih nacija, (UN Interagency Coordination Group), Mali odbor,
Nacionalne fokalne tacke i ad interim Telo drzava ¢lanica u okviru Ekonomskog i socijalnog
saveta Ujedinjenih nacijal®.

Znacaj ovog dokumenta je u prepoznavanju odrzive proizvodnje i potrosnje kao vazne
karike u izgradnji odrzivog drustva. U njemu su postavljene osnove za kreiranje nacionalnih
politika u oblasti odrzive proizvodnje 1 potrosnje. Medutim, primena ovog dokumenta takode
zahteva definisanje specificnih mera 1 koraka koje bi drzavama dale bolje smernice za izradu
nacionalnog strateskog okvira u ovoj oblasti ili njegovo integrisanje u postoje¢a dokumenta u
oblasti odrzivog razvoja. Sa stanovista odrzive ishrane ovaj dokument je od velikog znacaja jer
pruza direktnu podrsku Sirenju odrzive proizvodnje i potro$nje hrane. Ovo se odnosi i na

odrzivu poljoprivredu 1 na odrzivo sakupljanje Sumskih plodova.

191 The Future We Want, op.cit.
192 1pid.

78



4.5. Strategija odrZivog razvoja Evropske unije'®

Strategija odrzivog razvoja Evropske unije predstavlja dugoro¢nu viziju odrzivosti u
kojoj su ekonomski i druStveni razvoj i zastita Zivotne nedovojivi i medusobno se podrzavaju.
Strategija je usvojena 2001. godine, revidirana je dva puta, a poslednja revidirana verzija
strategije je usvojena 2009. godine. Dokument se temelji na strateSkim ciljevima Evropske
unije postavljenim u Lisabonskom strategiji koja razvoj Evropske unije vidi u pravcu stvaranja
kompetativne ekonomije zasnovane na znanju, odrzivom razvoju, otvaranju novih radnih mesta
i stvaranju drustvene kohezije. Definisani ciljevi ukljucuju 1. socioekonomski razvoj, 2.
klimatske promene i energiju, 3. odrzivi transport, 4. odrzivu proizvodnju i potro$nju, 5.
ocuvanje i upravljanje prirodnim resursima, 6. javno zdravlje, 7. socijalnu inkluziju, 8.
demografske promene, 9. globalno partnerstvo i 10. dobro upravljanje.®*

Iako ovaj dokument sadrzi vazne ciljeve za postizanje odrzivog razvoja analiza upucuje
na zakljucak da je on u velikoj meri izvesStajnog, a ne strateskog karaktera. Takode, ako se
ciljevi uporede sa drugim instrumentima odrzivog razvoja, posebno sa UN Agendom za odrZivi
razvoj, moze se zakljuciti da su strateski ciljevi odrzivog razvoja na nivou Evropske unije uze
postavljeni, naroc¢ito u odnosu na drustveni aspekt odrzivog razvoja. 1z ugla odrzive ishrane,
posebno se moze primetiti da nedostaju ciljevi koji se odnose na ostvarivanje prava na ishranu
I uspostavljanje sistema odrzive poljoprivrede i odrzivog sakupljanja Sumskih plodova. Ovi
ciljevi u UN Agendi za odrZivi razvoj definisani kroz cilj 2. koji se odnosi na okonc¢anje gladi,
postizanje bezbednosti hrane i promovisanje odrzive poljoprivrede i cilj 15. koji se odnosi na
odrzivo upravljanje Sumama. lako je strateSki pravac Evropske unije u ovoj oblasti nesporan,
na Sta ukazuju druga strateSka dokumenta o kojima ¢e biti re¢i u nastavku ovog poglavlja,
Strategija odrzivog razvoja Evropske unije kao osnovni strateski dokument odrzivog razvoja
trebalo bi da sadrZi jasnije definisane ciljeve koji se odnose na odrzivu ishranu. Ovo se odnosi

1 na odrzivu poljoprivredu i na odrzivo sakupljanje Sumskilh plodova.

193 Mainstreaming sustainable development into EU policies: 2009 Review of the European Union Strategy for
Sustainable Development, Communication from the Comission to the European Parlament, the Council, the
European Economic and Social Committeee and the Committee of the Regions, 24.7.2009, COM (2009) 400 of
27 April 2009.

194 Ibid.
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4.6. Strategija o zaStiti biodiverziteta Evropske unije do 2020. godine

Strategija o zastiti biodiverziteta Evropske unije usvojena je 2011. godine i sadrzi 6
ciljeva i 20 mera za njihovo postizanje koje treba ostvariti do 2020. godine. Definisani ciljevi
obuhvataju 1. zastitu vrsta i stanista, 2. odrzavanje i obnavljanje ekosistema i njihovih usluga,
3. osiguranje odrzivosti poljoprivrede i Sumarstva, 4. unapredenje odrzivosti ribolova i zdravlja
mora, 5. borbu protiv invazivnih stranih vrsta i 6. pomo¢ u zaustavljanju gubitka biodiverziteta.

Strategija prepoznaje vaznost ouvanja biodiverziteta i ekosistema, hitnog zaustavljanja
njihovog gubitka i usmerava ekonomiju ka odrzivog i zelenoj ekonomiji. Ova dokument
postavlja cilj da se do 2020. godine ostvari porast oCuvanja i zaStite staniSta za 100 posto,
ocuvanja 1 zaStite vrsta za 50 posto, obnovi 15 posto degradiranih ekosistema, identifikuju
invazivne vrte koje remete biodiverzitet Evrope i na¢ini za njihovo suzbijanje i unapredi zastita
vrsta 1 staniSta koji su pod uticajem poljoprivrede i Sumarstva. Jedan od vaznih mera je i mera
unapredenja doprinosa Evropske unije u spre¢avanju globanog gubitka biodiverziteta.

U kontekstu odrzive ishrane najvazniji je cilj koji se odnosi na osiguranje odrzivosti
poljoprivrede i Sumarstva. Mere za ostvarivanje ovog cilja podrazumevaju povecéanje direktnih
isplata u okviru programa poljoprivredne politike, unapredenje ruralnog razvoja, ukljucivanje
zemljoradnika i Sumara u zajednicki rad na zastiti biodiverziteta, oCuvanje i podrzavanje
geneticke raznovrsnosti u poljoprivredi. U oblasti odrzivog upravljanja Sumama mere ukljucuju
1 podsticanje vlasnika Suma da poboljSaju i zaStite biodiverzitet Suma, kao i integrisanje mera
za ocuvanje biodiverziteta u planove za upravljanje Sumama.

Ovaj strateski dokument sadrZzi niz vaZznih strateSkih mera za obezbedenje zastite
biodiverziteta u okviru Evropske unije. To je redak strateski dokument koji jasno prepoznaje 1
isti¢e medusobnu povezanost odrZive poljoprivrede i odrZivog Sumarstva u kontekstu o€uvanja
biodiverziteta 1 koji definiSe mere zajedni¢ke saradnje zemljoradnika i Sumara u zaStiti
biodiverziteta. Takode je redak strateski dokument u oblasti zastite biodiverziteta koji kao jedan
od ciljeva u zastiti biodiverziteta istice uspostavljanje odrzive poljoprivrede i Sumarstva. To
direktno upucuje na zakljucak da ovaj dokument jasno prepoznaje vezu izmedu odrzive ishrane
1 zaStite biodiverziteta i vaznost unapredenja ove oblasti u kontekstu zastite biodiverziteta 1

odrzivog razvoja.
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4.7. Strategija za Sume Evropske unije: za sektor Sume i sektor koji se temelji na

Sumama

Strategija je usvojena 2013. godine sa ciljem da obezbedi odrzivo upravljanje Sumama
na podrucju Evropske unije i sektor Suma poveze sa drugim sektorima koji uti¢u na upravljanje
Sumama. Uspostavljanje odrzivog upravljanja Sumama u Evropskoj uniji realizuje se preko
procesa Forest Europe koji primenjuju politike drzava ¢lanica, a koji predstavlja dinamican
koncept sa medunarodnim, regionalnim i lokalnim nivoima. Ciljevi su definisani u osam
prioritetnih podrucja i ukljucuju: 1. podrsku ruralnim i urbanim zajednicama, 2. podsticanje
konkurentnosti i odrzivosti industrija koje se temelje na Sumama, bioenergije i Sireg zelenog
upravljanja u okviru Evropske unije, 3. Sume u klimi koja se menja, 4. zaStitu i poboljSanje
usluga ekosistema, 5. poboljSanje baze znanja o Sumama, 7. novo i1 inovativno Sumarstvo i
proizvode sa dodatnom vrednos¢u i 8. saradnju u svrhu koherentnog upravljanja Sumama i
njihovog boljeg razumevanja.

Mere za uspostavljanje odrzivog upravljanja Sumama obuhvataju modernizaciju
Sumarskih tehnologija, inovacije, poboljSanje otpornosti, o¢uvanje genetickih resursa, zastitu
Suma i informisanje, oCuvanje biodiverziteta, podizanje svesti i znanja, podizanje kapaciteta,
unapredenje saradnje, ucesce i drugo. Posebno se definiSe uspostavljanje Evropskog sistema
informisanja o Sumama kroz integraciju postojecih infomacionih sistema i uskladivanje
informacija o Sumama koji se prikupljaju u okviru programa INSPIRE (Infrastruktura za
prostorno informisanje u Evropskoj zajednici), SEIS (Zajednicki sistem informisanja o Zivotnoj
sredini) i Copernicus (Program Evropske komisije za posmatranje zemlje.

Ovaj dokument sadrzi niz vaznih ciljeva i mera za uspostavljanje odrzivog upravljanja
Sumama u okviru Evropske unije. Sa stanovista zaStite biodiverziteta u kontekstu odrZive
ishrane analiza ovog dokumenta upucuje na zakljucak da on ne isti¢e posebno nedrvne Sumske
plodove niti posebno razmatra mere koje bi se konkretno odnosile na odrzivo sakupljanje
Sumskih plodova. Ipak, niz definisanih strateSkih mera moze se primeniti i u kontekstu odrzivog
sakupljanja Sumskih plodova i u tom smislu ovaj dokument bi mogao predstavljati putokaz u

kreiranju nacionalnih strateskih politika i u ovoj oblasti.
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4.8. Akcioni plan za buduénost organske proizvodnje u Evropskoj Uniji

Akcioni plan za buduénost organske proizvodnje u Evropskoj unijit® predstavlja prvi
akcioni plan za organsku proizvodnju koji je usvojen u okviru Evropske unije sa ciljem
promovisanja i osnazivanja sektora organske proizvodnje. Ovaj plan je razvijen u skladu sa
definisanim ciljevima Zajedni¢ke poljoprivredne politike Evropske unije, posebno u okviru
mera 1 intervencija zelene arhitekture koje imaju za cilj unapredenje zastite zivotne sredine 1

odgovor na klimatske promene!®,

Akcionim planom definisano je 18 aktivnosti radi
ostvarivanja ciljeva razvoja organskog sektora, jacanja poverenja potroSaca i jacanja spoljne
dimenzije organske proizvodnje.

Aktivnosti razvoja sektora organske proizvodnje razvijene su radi podizanja svesti i
sinergije instrumenata Evropske unije, povecanja znanja o Semama EU organske proizvodnje
ukljucujuci upotrebu logoa organske proizvodnje EU, sprovodenja istrazivanja i inovacija radi
prevazilazenja izazova u organskoj proizvodnji i monitoringa i evaluacije. Jedna od definisanih
aktivnosti podrazumeva i revidiranje kriterijuma za Zelene javne nabavke za hranu i
ugostiteljske usluge sa ciljem povecanja zahteva za koriS€enjem organske poljoprivrede u
javnim nabavkama. Ovaj dokument prepoznaje multifunkcionalnu dimenziju poljoprivrede i
njenu vaznost za odrzivi razvoj 1 podstiCe sinergiju razli¢itih sektora, nau¢nih institucija,
proizvodaca i1 drugih zainteresovanih strana u jacanju organske proizvodnje u Evropskoj uniji.

Poseban znacaj ovog dokumenta je u prepoznavanju zelenih javnih nabavki kao vazne
mere podrSke u razvoju organske proizvodnje i obezbedivanju plasmana organskih proizvoda.
Ovo posebno imajuci u vidu da je jedan od ozbiljnih izazova u razvoju organske proizvodnje
upravo obezbedivanje trZista, a da su se zelene javne nabavke u pojedinim drzavama pokazale
kao efikasna mera za prevazilazenje ovog izazova, o ¢emu ¢e vise biti re¢i u narednim

poglavljima'®’.

195Action Plan for the future of Organic Production in the European Union, Communication from the Commission
to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee if the
Regions, COM/2014/179/final of 24 March 2014.

19 Matthews, A., The EU’s Common Agricultural Policy Post 2020: Directions of Change and Potential Trade
and Market Effects, Switzerland: Food and Agriculture Organization of the United Nations and International
Centre for Trade and Sustainable Development (ICTSD), 2018, str. 13

197 Za vise informacija pogledati poglavlje 10. koje se odnosi na iskustva drugih zemalja u oblasti odrZzive ishrane,
posebno iskustva Svedske i Danske i poglavlje 12. uu kome su predstavljeni izazovi u praksi u Republici Srbiji u

oblasti organske proizvodnje.
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4.9. Komunikacija o zelenoj infrastrukturi Evropske komisije

Evropska komisija donela je 2013. godine Komunikaciju o zelenoj infrastrukturi®® u
kojoj se opisuju kljuéni elementi strateSkog dokumenta Evropske unije koji ¢e biti doneSen u
oblasti zelene infrastrukture. Ovaj dokument definiSe zelenu infrastrukturu kao strateski
planiranu mrezu prirodnih i polu-prirodnih podrué¢ja sa drugim ekoloSkim karakteristikama
dizajniranu 1 odrzavanu tako da obezbedi Sirok spektar usluga ekosistema. Ona tezi
obezbedenju ekoloske, ekonomske i drustvene koristi putem prirodnih reSenja i zasniva se na
razumevanju vrednosti i benefita koje priroda obezbeduje ljudima®®.

U ovom dokumentu zelena infrastrukutra se razmatra kroz 7 vaznih podrucja: 1.
prirodno 1 kulturno naslede, 2. koriS¢enje zemlje umesto klimatizacije, 3. ublazavanje i
prilagodavanje klimatskim promenama, 4. izgradnja otpornosti i poboljSanje naSe odbrane, 5.
akcije na poljoprivrednim podruéjima, 6. akcije koje se odnose na poljoprivredne ekoloske mere
u vezi sa vodom, i 7. projekti Evropske unije koji se odnose na zelenu infrastrukturu.

Zelena infrastruktura povezana je sa konceptom odrzive ishrane 1 zaStitom
biodiverziteta jer predstavlja jedan od dobrih modela za uvodenje proizvodnje odrzive hrane i
unapredenje ekosistema u urbanim podrucjima. Komunikacija dobro prepoznaje 1 istice ovaj
kontekst zelene infrastrukture. Tako na primer, ona kao jedan od vaZnih nacina koriS¢enja
zelene infrastrukture u gradovima isti¢e pravljanje urbanih basti i edukaciju dece o ciklusu
proizvodnje i upotrebe hrane i njenom znacaju. Dokument prepoznaje i vaznost uspostavljanja
odrzivih modela upravljanja poljoprivrednim zemlji§tem. Ovo podrazumeva izbegavanje
intenzivne poljoprivredne proizvodnje koja dovodi do zagadenja putem pesticida,
sedimentacije zemljiSta i ozbiljnog gubitka biodiverziteta.

Znacaj ovog dokumenta iz ugla odrzive ishrane i zastite biodiverziteta je veliki,
posebno kada se ima u vidu ubrzana urbanizacija i procena da ¢e do 2050. godine gradske

povrsine uvecati Getiri puta’®. Ubrzana urbanizacija dove$¢e automatski i do smanjenja

198 Green Infrastructure (Gl) — Enhancing Europe’s Natiral Capital, Communication from the Commission to
the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee if the
Regions, COM/2013/0249/final of 6 May 2013.

199 |bid., para 1.2.

200 UN-Habitat, Urbanization and Development: Emerging Futures, World Cities Report, Kenya: UN-Habitat,
2016, str. 122.
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dostupnog poljoprivrednog zemljista i broja ljudi u ruralnim podrucjima, te je odrzivo
planiranje gradova i stvaranje dobrih osnova za izgradnju zelene infrastrukture i sistema odrzive
ishrane u gradovima od velike vaznosti. Ovaj dokument je u skladu i sa ciljem 11. UN Agende

za odrzivi razvoj do 2030. godine, koji definiSe uspostavljanje odrzivih gradova i zajednica.

4.10. Akcioni plan EU o odrZivoj proizvodnji i potro$nji i odrzivoj industrijskoj

politici

Dokument se oslanja na zakonodavni okvir Evropske unije u ovoj oblasti, posebno na
direktive koje se odnose na obelezavanje proizvoda sa energetskom efikasno§¢u®®t. Osnovni
cilj ovog dokumenta je unapredenje ekoloskih i energetsko-efikasnih karakteristika proizvoda
1 povecanje njihove potraznje od strane potroSaca. Dokumentom se promoviSe uspostavljanje
nekoliko vaznih mera podsticanja odrzive potroS$nje kao S$to su: javne nabavke ,,zelenih®
proizvoda, podsticaji, rad sa potrosa¢ima i maloprodajama, povecanje efikasnosti resursa,
podrska eko inovacijama, povecanje ekoloskih potencijala u industriji i rad na globalnom nivou
u pravcu odrzivih proizvoda?®?,

Ovaj dokument predstavlja jedan od vaznih strateskih dokumenata u oblasti unapredenja
odrzive proizvodnje i potrosnje u okviru Evropske unije. Medutim, mere u ovom dokumentu
su opisnog karaktera, a dokument vise predstavlja putokaz Evropskoj uniji u kreiranju i primeni
politika odrzive proizvodnje i potro$nje i obavezuje je na pruzanje podrske razvoju ove oblasti
kroz finansiranje projekata, nego $to je konkretan akcioni plan. Tako na primer, mera jacanja
potrosaca zasniva se na obavezi Evropske unije da podrzi akcije usmerene na jacanje svesti
potrosaca o odrZivoj potros$nji. Same akcije nisu definisane ve¢ se kao primeri potencijalnih
akcija navode razvoj instrumenata za informisanje i podizanje svesti mladih o odrzivoj potrosnji
i razvoj on-line edukativnih modula za odrasle. Ipak, bez obzira na istaknute nedostatke ovaj
dokument jasno usmerava politiku Evropske unije u pravcu odrzive proizvodnje i potrosnje i

izgradnje odrzivog druStva. Samim tim §to definiSe mere za osnazivanje proizvodaca i

201 7a viSe informacija pogledati Direktivu 2005/32/EC Evropskog parlamenta i Saveta o uspostavljanju okvira za

postavljanje zahteva za ekodizajn za proizvodnju energije, Uredbu (EC) br. 106/2008 Evropskog parlamenta i
Saveta od 15.1.2008. godine o programu Zajednice za energetsku efikasnost kancelarijske opreme, Uredbu (EC)
br. 1980/2000 Evropskog parlamenta i Saveta od 17.07.2000. godine o revidiranoj $emi nagrade o eko oznacavanju
Zajednice.

202 The Sustainable Consumption and Production and Sustainable Industrial Policy Action Plan, op.cit.
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potroSaca u pravcu odrzive proizvodnje i potro$nje ovaj dokument pruza podrsku i unapredenju

odrzive proizvodnje i potrosnje hrane i izgradnji sistema odrzive ishrane.

4.11. Zakljuéak — Mere u oblasti odrZivog razvoja i zaStite biodiverziteta

primenjive na oblast odrZive ishrane i zelene ekonomije

Na osnovu dosadasnjih izlaganja i analize sadrzaja predstavljenih dokumenata, moze se
zakljuciti da se medunarodni standardi u oblasti zastite biodverziteta zasnivaju sa jedne strane
na merama C¢iji je cilj da osiguraju zaustavljanje gubitka biodiverziteta, njihovo ocuvanje i
unapredenje, a sa druge strane na merama Cciji je cilj da osiguraju odrzivo koriS¢enje
biodiverziteta. Odrzivo koriS¢enje biodiverziteta prepoznato je kao vazan deo privrednog
razvoja sveta i obezbedivanja hrane ¢ovecanstvu.

Medunarodni pravni i strateski okvir u oblasti odrzivog razvoja i zastite biodiverziteta
jasno isti¢e da koriS¢enje biodiverziteta mora biti odrzivo, a sakupljanje divljih biljnih vrsta u
komercijalne svrhe ne sme ugroziti zivotnu sredinu niti opstanak bilo koje vrste na zemlji.
Gajenje kultivisanih biljaka u okviru poljoprivredne delatnosti takode se mora sprovoditi na
odrziv nacin i1 bez kori$¢enja sredstava i tehnika koje ugrozavaju biodiverzitet.

Analizom navedenih dokumenata moze se zakljuciti da postoji jasno odredenje
medunarodne zajednice i Evropske unije ka uspostavljanju odrzivog sistema privrednog razvoja
koji je u skladu sa potrebama ocuvanja biodiverziteta i zastite Zivotne sredine. Ovo se odnosi i
na sektor Suma i na sektor poljoprivrede koji se kre¢u ka uspostavljanju sistema odrzivog na¢ina
koris¢enja divljih biljnih vrsta i odrzivog gajenja kultivisanih poljoprivrednih vrsta.

U razmatranim dokumentima definisane su brojne mere za postizanje razlicitih aspekata
odrzivog razvoja. Mere koje se mogu izdvojiti kao posebno znacajne i primenjive na oblast

odrzive ishrane su:

1. Podizanje svesti — Izmena dosadasnjeg nacina privrednog i drustvenog razvoja koji se u

velikoj meri zasnivao na eksploataciji svih prirodnih resursa bez vodenja racuna o
zivotnoj sredini zahteva 1 izmenu svesti gradana. To podrazumeva sprovodenje mera sa
ciljem podizanja svesti gradana o vaznosti zaStite Zivotne sredine, zaStite biodiverziteta,
odrzive proizvodnje i potros$nje, odrzive ishrane i svih drugih elemenata odrzivog

razvoja i zelene ekonomije.
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Povecanje znanja i kapaciteta — Uvodenje modela odrzivog privrednog razvoja zahteva

unapredenje znanja o zivotnoj sredini, znacaju ocuvanja i unapredenja biodiverziteta,
odrzivim nacinima proizvodnje, kao 1 izgradnju tehnickih i ljudskih kapaciteta. Jedan

od vaznih aspekata je i obrazovanje mladih o vaznosti zastite zivotne sredine.

Primena nauke i tehnologije — Odrzivi nacin proizvodnje i odrZiva ishrana zahtevaju

razli¢ita naucna saznanja u oblasti zastite zivotne sredine, zastite biodiverziteta, zastite
prirode i odrzivih nacina proizvodnje hrane u svim fazama. Ovo podrazumeva primenu
nauc¢nih istrazivanja i kontinuirano saradnju sa nau¢nim institucijama. Odrziva ishrana
podrazumeva i uvodenje tehnoloskih i inovativnih reSenja u svim fazama proizvodnje
hrane i sakupljanja divljih biljnih vrsta. Podsticanje inovacija je jedan od vaznih koraka

u ovom procesu.

Multisektorski pristup i koordinisane politike razvoja — Politike odrzivog razvoja i

zelene ekonomije treba da budu integrisane u sve politike razvoja i da uzimaju u obzir
zaStitu biodiverziteta 1 zaStitu Zivotne sredine. Ovde je posebno vazno posti¢i dobar

stepen koordinacije izmedu razli¢itih sektora.

Uces¢e javnosti — Gradani imaju pravo da ucestvuju u donoSenju odluka 1 kreiranja

politika koje su od znac¢aja za zastitu Zivotne sredine i odrZivi razvoj. Ovo podrazumeva
transparetno izveStavanje 1 informisanje gradana, kao 1 omogucavanje gradanima da se
aktivno ukljuce u kreiranje politika. U oblasti odrzive poljoprivrede posebno je istaknut

znacaj ucesca gradana u kreiranju odrZive poljoprivredne politike.

Jafanje saradnje izmedu drzava — Ovo podrazumeva jacanje saradnje izmedu drZava,

zajednicki rad u aktivnostima u oblasti zaStite Zivotne sredine 1 razmenu informacija 1

primera dobre prakse.

Odrziva proizvodnja i potrosnja — Postizanje odrzivog razvoja i uvodenje sistema

odrzive ishrane podrazumeva i uvodenje modela odrzive proizvodnje i potrosnje. Ovo
podrazumeva podizanje svesti proizvodaca 1 potroSaca o vaznosti odrzive proizvodnje 1
potrosnje, motivisanje proizvodaca da predu na odrZive nac¢ine proizvodnje, motivisanje
potrosaca da kupuju robu koja nema negativan uticaj na Zivotnu sredinu, jacanje

prepoznavanja ekoloskih proizvoda putem oznacavanja i dr.
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8. Uspostavljanje banke gena — Jedna od definisanih mera je i uvodenje banke gena na

nacionalnom, regionalnom i medunarodnom nivou.

9. Odrziva infrastruktura i povecanje koriSéenja zelenih tehnologija — Ove mere

podrazumevaju uvodenje modela zelenih infrastruktura u urbanim podru¢jima kao
reSenja za poboljSanje fizickog, psihickog, emotivnog i socioekonomskog statusa

stanovni$tva i povecanje koris¢enja zelenih tehnologija.

10. Ocuvanje i unapredenje prirodnih stani$ta divlje flore i faune — Zaustavljanje gubljenja

biodiverziteta i oCuvanje i unapredenje prirodnih stanista divlje flore i faune prepoznato
je kao jedan od klju¢nih koraka u postizanju odrZivog razvoja i zastiti Zivotne sredine.
Ovo podrazumeva uvodenje dobrih modela za identifikaciju i monitoring vrsta i
stanista, kao i uvodenje dobrih i transparentnih baza podataka. Jedna od definisanih
mera je 1 mera upravljanja i kontrola rizika puStanja u Zivotnu sredinu zivih

modifikovanih organizama koji su rezultat biotehnologije.

11. Ostale mere odrzivog ekonomskog razvoja — Jedan deo mera odnosi na unapredenje

socijalne dimenzije odrZivog razvoja kroz unapredenje politika koje imaju za cilj
povecanje produktivnost malih proizvodaca hrane i proizvodaca iz osetljivih grupa,
jacanje malih 1 srednjih preduzeca, podsticanje zaposljavanja ljudi 1z osetljivih grupa,
povecanje investicija u oblasti ruralnog razvoja. Ostale mere odnose se na razvoj
politike koje podsticu kreativnost i inovacije, finansijsku podrSku, unapredenje i
koriS¢enje obnovljivih izvora energije, odrZivo upravljanje, sinergiju i spreCavanje

ilegalnog prometa.

IV NACIONALNI PRAVNI | STRATESKI OKVIR ZASTITE BIODIVERZITETA U
KONTEKSTU ODRZIVE ISHRANE I ZELENE EKONOMIJE

Uvod

U prethodnom poglavlju razmatran je medunarodni pravni i strateSki okvir koji se

odnosi na zastitu biodiverziteta u kontekstu odrzive ishrane i zelene ekonomije. Analizirana su
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dokumenta iz oblasti odrzivog razvoja, zaStite zivotne sredine, zaStite prirode, odrzive
poljoprivrede, odrzivog upravljanja Sumama, odrzive proizvodnje i potroSnje, zelene
infrastrukture i iz njih su izdvojene strateSke mere koje se mogu primeniti i na oblast odrzive
ishrane, kao $to je podizanje svesti, povecanje znanja i kapaciteta, primena nauke i tehnologije,
ucesce javnosti 1 drugo.

Dosadas$nja razmatranja ukazala su da Republika Srbija ima idealne uslove za
uspostavljanje sistema odrzivog razvoja 1 odrzive ishrane zbog svojih prirodnih potencijala.
Pomenuto je i da je biodiverzitet zemlje izuzetno bogat, ali da oCuvanje i unapredenje
biodiverziteta, kao i uspostavljanje sistema odrzive ishrane, zahteva dobar pravni i strateski
okvir i uskladivanje sa medunarodnim standardima iz ove oblasti.

U ovom poglavlju razmatraju se nacionalna pravna i strateska dokumenta koja se odnose
na zaStitu biodiverziteta u kontekstu odrzive ishrane i zelene ekonomije, u oblasti odrzivog
razvoja, zaStite zivotne sredine, zaStite prirode, odrzive poljoprivrede, odrzivog upravljanja
Sumama, odrzive proizvodnje i potro$nje, zelene infrastrukture i drugo. Takode se daje kriticki

osvrt na usvojena dokumenta u odnosu na razmatrane medunarodne standarde.

1. Nacionalni okvir pravne zastite biodiverziteta u kontekstu odrZive ishrane i zelene

ekonomije

Srbija ima 5 nacionalnih parkova i 474 zasti¢enih prirodnih podru¢ja?®. Biodiverzitet
zemlje je izuzetno bogat 1 raznolik. Prema podacima sadrZzanim u Strategiji bioloske
raznovrsnosti Republike Srbije za period od 2011. do 2018. godine na teritoriji Srbije nalazi se
67% faune sisara Evrope, 74% faune ptica Evrope i 51% faune riba Evrope. Sumske geneticke
resurse ¢ini 282 drvenaste vrste, od kojih je oko 250 autohtonih. Biodiverzitet zivotinjskih vrsta
u sumskim ekosistemima ¢ini 46 vrsta vodozemaca i gmizavaca, 350 vrsta ptica i 94 vrste

kopnenih sisara?®*. Sume se prostiru na 29,1 % ukupne teritorije zemlje, a prema koli¢ini

203 The Fifth National Report to the United Nations Convention on Biological Biodiversity, Ministry of Agriculture
and Environment Republic of Serbia, 2014, dostupan na https://www.chd.int/doc/world/rs/rs-nr-05-en.pdf, pristup
16.08.2018. godine, str. 28

204 Strategija bioloSke raznovrsnosti Republike Srbije za period od 2011. do 2018. godine, Ministarstvo Zivotne

sredine i prostornog planiranja, Beograd, 2011.
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Sumskih resursa Srbija spada u zemlje sa umerenom pokriveno$éu sumama®®. Smatra se da
potreban nivo §umovitosti jedne zemlje treba da bude 41,4% ili oko 0,33 ha po stanovniku?®.
Kvalitetno i zdravo prirodno okruzenje mnogih delova Srbije predstavlja veliki
potencijal za proizvodnju i sakupljanje nedrvnih Sumskih proizvoda, jestivih divljih biljnih
vrsta, pecuraka, lekovitih i aromati¢nih biljaka. Sakupljanje divljih biljnih vrsta postoji kao
tradicionalna delatnost u mnogim podru¢jima Srbije Sto je dobar osnov za razvoj ove grane
zelene ekonomije. U ovom trenutku, vrednost industrije Srbije povezane sa aromati¢nim,
lekovitim vrstama i1 pecurkama, ukljucujuci i divlje i1 kultivisane vrste, procenjuje se na 150
miliona dolara godisnje. Ovaj sektor obezbeduje oko 50.0000 sezonskih poslova ljudima koji

zive u ruralnim podru¢jima®®’

. Medutim, sakupljanje divljih biljnih vrsta se mora obavljati na
odrziv nacin, bez ugrozavanja zivotne sredine.

Srbija ima velikih potencijala za uvodenje dobrih poljoprivrednih praksi i razvoj
organske i integralne poljoprivredne proizvodnje i obezbedenje zdrave hrane uz postovanje
ekosistema 1 zaStite zivotne sredine. U ovom trenutku, odrzivi nacini poljoprivredne
proizvodnje nisu u dovoljnoj meri zastupljeni, a ekstenzivna i konvencionalna poljoprivredna
proizvodnja predstavljaju ozbiljnu pretnju biodiverzitetu zemlje.

Republika Srbija je proteklih godina donela niz zakona u oblasti zastite zivotne sredine
radi uskladivanja sa medunarodnim standardima. U oblasti zaStite biodiverziteta u kontekstu
zelene ekonomije i odrzive biljne ishrane najrelevatniji zakoni su Zakon o zastiti zivotne
sredine?®8, Zakon o zastiti prirode?®, Zakon o sumama?!°, Zakon o nacionalnim parkovima?'!,

Zakon o strategkoj proceni uticaja na zivotnu sredinu®'?, Zakon o prostornom planu Republike

205 The Fifth National Report to the United Nations Convention on Biological Biodiversity, op.cit. str. 57
26 Jepe Sume Srbije, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, dostupno na
http://www.minpolj.gov.rs/wp-content/uploads/datoteke/korisna_dokumenta/lepe_sume.pdf, pristup 18.08.2018.
godine

207 Sekuli¢, G., Ivanié, K.,Z., Stefan, A., Protected Area Benefit Assessment Tool (PA-BAT) in Serbia, WWF
Report, Novi Sad: Unit Graphics, 2017, str. 26-27

208 7akon o zastiti zivotne sredine, Sluzbeni glasnik RS, br. 135/04.

209 7akon o zastiti prirode, Sluzbeni glasnik RS>, br. 36/09.

210 Zakon o sumama, Sluzbeni glasnik RS, br.30/10.

211 7akon o nacionalnim parkovima, Sluzbeni glasnik RS, br. 39/93, 44/93, 53/93, 67/93, 48/94, 101/05 i 36/09.
212 Zakon o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu, Sluzbeni glasnik RS”, br. 135/04.
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Srbije od 2010. do 2020. godine?'3, Zakon o organskoj proizvodnji, Kriviéni zakonik Republike
Srbije?!,

Pored navedenih zakona, za ovu oblast relevatni su i brojni podzakonski akti. U oblasti
prometa divlje flore i faune posebno su znacajni Uredba o stavljanju pod kontrolu koris¢enja i
prometa divlje flore i faune?!®, Pravilnik o proglasenju i zatiti strogo zasti¢enih i zasti¢enih
divljih vrsta biljaka, Zivotinja i gljiva®'®, Pravilnik o prekograni¢nom prometu i trgovini

za$ti¢enim vrstama®l’,

1.1. Zakon o zastiti zivotne sredine

Zakon o zastiti zivotne sredine predstavlja krovni zakon u oblasti zivotne sredine. Ovaj
zakon definise osnovna nacela zastite zivotne sredine i propisuje mere i uslove zastite zivotne
sredine, nacine upravljanja prirodnim vrednostima i pracenja stanja zivotne sredine,
informisanje i ucesc¢e javnosti. Sistem zastite zivotne sredine predstavljaju mere, uslovi i
instrumenti za odrzivo upravljanje, ocuvanje prirodne ravnoteze, raznovrsnosti i kvaliteta
prirodnih vrednosti i uslova za opstanak svih zivih bi¢a, kao i mere za sprecavanje, kontrolu,
smanjivanje i sanaciju svih oblika zagadenja zivotne sredine?®,

Organi i organizacije Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave duzni su da obezbede kontrolu koriS¢enja i zastitu prirodnih resursa i dobara. Ovo
naroc¢ito obuhvata: 1. sprovodenje Nacionalne strategije, planova, programa i osnova, 2.
primenu standarda, normativa, propisa o koris¢enju i zastiti prirodnih resursa i dobara, 3.
stratesku procenu uticaja na zivotnu sredinu planova, programa i drugih akata kojima se ureduje
koriS¢enje prirodnih vrednosti i zastita Zivotne sredine, 4. procenu uticaja projekata na Zivotnu
sredinu na svim nivouima istrazivanja i eksploatacije, 5. integrisano spreavanje 1 kontrolu

zagadivanja zivotne sredine, 6. uskladeni sistem dozvola, odobrenja i saglasnosti, 7. vodenje

213 Zakon o prostornom planu Republike Srbije od 2010. do 2020. godine, Sluzbeni glasnik RS, br. 88/10.

24 Krivicni zakonik Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014 i 94/2016.

215 Uredba o stavljanju pod kontrolu koris¢enja i prometa divije flore i faune, Sluzbeni glasnik RS, br. 31/05,
45/05, 22/07, 9/10, 69/11.

218 Pravilnik o proglaSenju i zastiti strogo zasticenih i zastienih divijih vrsta biljaka, Zivotinja i gljiva, Sluzbeni
glasnik RS, br. 5/10i 47/11.

27 Pravilnik o prekogranicnom prometu i trgovini zasticenim vrstama, Sluzbeni glasnik RS, br. 99/06 i 6/14.

218 Clan 2. Zakona o zatiti Zivotne sredine Republike Srbije
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katastra koriS¢enja prirodnih resursa i dobara i 8. organizovanje monitoringa kori$Zzenja
prirodnih resursa i dobara, stanja zivotne sredine prikupljanjem, objedinjavanjem i analizom
podataka i kvantifikovanjem trendova?'®. Autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave
duzne su da donesu svoje planove i programe upravljanja prirodnim resursima i dobrima u
skladu sa usvojenim strateskim dokumentima koji se odnose na zastitu zivotne sredine i
specifi¢nostima autonomne pokrajine odnosno lokalne samouprave?®%,

Zakonom o zaStiti zivotne sredine propisuje se integrisana zastita prirodnih vrednosti
prirodnih procesa i prirodne ravnoteze u celini®?l, Pod prirodnim vrednostima ovaj zakon
podrazumeva sva prirodna bogatstva koja ¢ine vazduh, voda, zemljiste, sume, geoloski resursi,
biljni i Zivotinjski svet???, Ove mere obuhvataju zastitu tla i zemljista, zastitu voda, zastitu
vazduha, zaStitu 1 ouvanje Suma, ouvanje biosfere 1 zastitu biodiverziteta, zaStitu i koriS¢enje
flore 1 faune, promet ugrozenih i zasti¢enih vrsta divlje flore 1 faune, upravljanje otpadom,
zastitu od buke 1 vibracija i zastitu od zracenja.

Zastita biodiverziteta obuhvata zaStitu organizama, njihovih zajednica i stanista,
ukljuujuéi 1 oc€uvanje prirodnih procesa i1 prirodne ravnoteze unutar ekosistema, uz
obezbedivanje njihove odrZivosti. Bioloski resursi 1 biodiverzitet moraju da se Stite i da se
koriste na odrziv na¢in koji omoguéava njihov ostanak, raznovrsnost i obnavljanje®%,

Zakon dozvoljava promet divlje flore i faune i propisuje opsta pravila koja se ti¢u
prometa, dok je detaljan postupak prometa ureden Uredbom o stavljanju pod kontrolu
koris¢enja i prometa divlje flore i faune. Propisano je da se odredene vrste divlje flore i faune,
njihovi razvojni oblici 1 delovi mogu sakupljati 1 stavljati u promet na nacin i1 pod uslovima
utvrdenim u dozvoli koju izdaje Ministarstvo, po prethodno pribavljenom misljenju
organizacije nadlezne za zastitu prirode. Pravno lice ili preduzetnik koji vr$i promet vrsta divlje
flore i faune duzan je da plac¢a naknadu u visini koja se utvrduje aktom koji donosi Vlada, a
sredstva ostvarena od ove naknade predstavljaju prihod Republike Srbije koji se namenski

koristi za zastitu i unapredivanje Zivotne sredine??,

219 7akon o zastiti Zivotne sredine, op.cit. ¢lan 14.
220 |pjd., ¢lan 13.

221 1bid., ¢lan 22.

222 |pjd., ¢lan 3.

223 |bid., ¢lan 26.

224 1pid., ¢lan 27.
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Zakonom su propisani uslovi za uvoz i izvoz ugrozenih i zasti¢enih vrsta divlje flore i
faune, njihovih razvojnih delova i oblika, sadrzaj zahteva za izdavanje dozvole, kao i nacin
kontrole unosSenja i gajenja biljnih i Zivotinjskih vrsta stranog porekla.

Nadzor nad primenom odredaba Zakona o zastiti Zivotne sredine vr$i Ministarstvo u
okviru inspekcijskog nadzora preko inspektora za zastitu zivotne sredine. Autonomna pokrajina
i jedinica lokalne samouprave vrse inspekcijski nadzor nad izvr§avanjem poslova koji su njima
povereni.

Ovaj zakon daje opsti okvir zastite zivotne sredine dok se detaljna zastita u pojedinim
oblastima ureduje posebnim zakonima i relevantnim podzakonskim aktima. Iako je na pocetku
zakona istaknuto da se njime ureduje integralni sistem zastite i obezbeduje uravnotezen odnos
privrednog razvoja i zivotne sredine same odredbe ne prate jasno ovu nameru zakonodavca,
ve¢ se u odrebama cesto postavljaju samo osnovna nacela, a ne konkretna prava i obaveze. U
praksi se kao problem isti¢e i implementacija ovog zakona. Tako na primer, Zeleni fond
Republike Srbije??, uspostavljen ovim zakonom, kao budZetski fond namenjen finansiranju
programa i aktivnosti u oblasti o€uvanja, odrzivog koriS€enja, zaStite i unapredivanja zastite
zivotne sredine jos uvek nije operativan??®,

Zakon ne sadrzi odredbe koje bi ukazala na prepoznavanje vaznosti uspostavljanja
sistema odrzive ishrane kao neophodnog koraka u zastiti zivotne sredine niti sektor proizvodnje

hrane dovodi u kontekst zastite Zivotne sredine. Ekoloski znak?%’

¢ije je izdavanje propisano
ovim zakonom ne mogu dobiti proizvodi za ishranu i poljoprivredni proizvodi kojima se
reguliSe organska proizvodnja, iako ekoloski znak ukazuje na smanjenju potro$nju energetskih
resursa, smanjenu proizvodnju otpada, smanjenu potro$nju prirodnih resursa, $to moze biti
veoma znacajno i motiviSuée i za sektor proizvodnje hrane i podrzati Siri kontekst odrzivog
razvoja u poljoprivrednoj proizvodnji. Ovo posebno §to su relevatni zakoni u oblasti organske
proizvodnje ¢esto usmereni na proizvodnju organske hrane i primenu nacina i metoda kojima
se obezbeduje kvalitetan organski proizvod??, a ne i na §iri kontekst odrzivog razvoja i nacin

funkcionisanja organskog poljoprivrednog gazdinstva.

225 |bid., ¢lan 90.

28 7a viSe informacija pogledati na primer eKapija, Zeleni fond jo§ uvek nje operativan, dostupno na
https://www.ekapija.com/news/2498872/zeleni-fond-u-srbiji-jos-nije-operativan, pristup 19. jul 2019. godine

227 |pid., ¢lan 53.

228 7a vise informacija pogledati poglavlja 7-9 koja se odnose na organsku proizvodnju
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1.2. Zakon o zastiti prirode

Zakonom o zastiti prirode dalje se ureduje zasStita biodiverziteta. Ovim zakonom
propisana je 1. zastita, oCuvanje i unapredenje bioloSke (geneticke, specijske i ekosistemske),
geoloske 1 predeone raznovrsnosti, 2. uskladivanje ljudskih aktivnosti, ekonomskih i drustvenih
razvojnih planova, programa, osnova i projekata sa odrzivim kori§¢enjem obnovljivih i
neobnovljivih prirodnih resursa i dugorocnim ocuvanjem prirodnih ekosistema i prirodne
ravnoteze, 3. odrzivo koris¢enje 1/ili upravljanje prirodnim resursima i dobrima, obezbedivanje
njihove funkcije uz ocuvanje prirodnih vrednosti i ravnoteze prirodnih ekosistema, 4.
blagovremeno sprecavanje ljudskih aktivnosti i delatnosti koje mogu dovesti do trajnog
osiromasenja bioloske, geoloSke 1 predeone raznovrsnosti, kao 1 poremecaja sa negativnim
posledicama u prirodi, 5. utvrdivanje i praéenje stanja u prirodi i 6. unapredenje stanja narusenih
delova prirode i predela.

Propisana je i obaveza zastite i oCuvanja divljih vrsta koja podrazumeva sprecavanje
svih radnji koje utiCu na naruSavanje populacija divljih vrsta, uniStavanje ili oSte¢ivanje
njihovih staniSta. Zakon propisuje mere zastite strogo zasticenih i zaSti¢enih vrsta, kao vrsta
koje su ugrozene ili mogu postati ugrozene i koje imaju poseban znataj sa genetickog,
ekoloskog, ekosistemskog, nau¢nog, zdravstvenog, ekonomskog i drugog aspekta. U odnosu
na strogo zastiene vrste jasno je propisana zabrana koriS¢enja i sakupljanja ovih vrsta u
komercijalne svrhe, dok se zaSti¢ene vrste mogu sakupljati u cilju prerade, trgovine,
prekograni¢nog prometa, kao i plantaznog i farmerskoj uzgoja, ali samo na osnovu dozvole
koju izdaje Ministarstvo, po prethodnom misljenju Zavoda za zastitu prirode Srbije®%.

Zakonom je propisana zastita Sumskih ekosistema koja se ostvaruje ocuvanjem njihovog
prirodnog sastava, strukture, celovitosti i ravnoteZe putem sprovodenja odgovaraju¢ih mera i
aktivnosti na njihovoj zastiti, unapredenju i odrzivom koriséenju®®.

Jedan od propisanih nacina zastite je i odredivanje zasti¢enih podrucja kao podrucja od
opSteg znaCaja koja imaju izraZzenu geoloSku, biolosku, ekosistemsku i/ili predeonu
raznovrsnost i koja su od znacaja kao staniSta vrsta ptica i drugih migratornih vrsta znacajnih u
skladu sa medunarodnim propisima.

Zasti¢ena podrucja su: strogi i1 specijalni rezervat prirode, nacionalni park, spomenik

prirode, zaSticeno staniSte, predeo izuzetnih odlika 1 park prirode. U ovim zaStiCenim

229 Zakon o zastiti prirode, op.cit., ¢lan 71-76.

230 |bid., ¢lan 17.
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podruc¢jima mogu se odrediti tri rezima zastite. Prvi rezim zastite predstavlja strogu zastitu. U
ovim podrucjima nije dozvoljeno kori§éenje prirodnih resursa, pa ni nedrvnih Sumskih plodova.
Drugi rezim zaStite podrazumeva ograni¢eno koriS¢enje prirodnih resursa na odziv i strogo
kontrolisan nacin. Sakupljanje divljih biljnih 1 zivotnjskih vrsta i gljiva u ovom rezimu zastite
je ograniCeno. Treéi rezim zaStite podrazumeva selektivno i organiceno koriS¢enje prirodnih
resursa u slu¢aju nepovoljnog uticaja na prirodne i druge vrednosti zastiéenog podrugja®®!.

U odnosu na vr$enje nadzora propisano je da nadzor nad sprovodenje propisanih mera i
uslova zastite zasSti¢enih prirodnih dobara 1 zasticenih vrsta vrs$i Ministarstvo preko inspektora

232

za zastitu zivotne sredine“>“. Neposedni nadzor na zasti¢enom podrucju vrsi Cuvarska sluzba

koju obezbeduje upravlja¢ zasticenog podrucja?.

Ovaj zakon prepoznaje znacaj zastite i o¢uvanja biodiverziteta i pruza dobar osnov za
izgradnju sistema odrzivog sakupljanja divljih biljnih vrsta jer propisuje mere zastite putem
izdavanja dozvola za sakupljanje divljih biljnih vrsta, kao i1 nadine vr$enja nadzora. Medutim,
postavlja se pitanje koliko se propisana zakonska reSenja ostvaruju u praksi i da li je inspekcijski
nadzor kao osnovni nacin nadzora u ovoj oblasti dovoljno efikasan mehanizam za sprecavanje
nelegalnog sakupljanja divljih biljnih vrsta.

Zakon ne prepoznaje i ne isti¢e u dovoljnoj meri odnos izmedu odrzive poljoprivrede i
zastite biodiverziteta. Medutim, Sirokim tumacenjem odredbi koje su usmerene na uskladivanje

ljudskih aktivnosti i biodiverziteta moze se zakljuciti da ovaj dokument prepoznaje i podrzava

1 izgradnju sistema odrzive poljoprivrede.

1.3. Zakon o Sumama

Zakon o Sumama prepoznaje dve funkcije i namene Suma - opStu i privrednu funkciju.
U opste funkcije Suma spadaju: 1. opsSta zasStita i unapredenje zivotne sredine, 2. oCuvanje
biodiverziteta, 3. oCuvanje genofonda Sumskog drveca i ostalih vrsta Sumske zajednice, 4.
ublazavanje Stetnog ,.efekta staklene baSte™, 5. preCiS€avanje zagadenog vazduha, 6.
uravnotezavanje vodnih odnosa i sprecavanje bujica i poplavnih talasa, 7. pro¢is¢avanje vode,
snabdevanje i zaStita podzemnih tokova i izvorista pija¢om vodom, 8. zastita zemljiSta, naselja

1 infrastrukture od erozije i klizista, 9. stvaranje povoljnih uslova za zdravlje ljudi, 10. povoljni

21 |bid., ¢lan 37.
232 |pjd., ¢lan 118-119.
233 Ipjd., ¢lan 109.
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uticaj na klimu i poljoprivrednu delatnost, 11. estetska funkcija, 12. obezbedivanje prostora za
odmor i rekreaciju, 13. razvoj lovnog, seoskog i ekoturizma, 14. zastita od buke i 15. podrska
odbrani zemlje i razvoju lokalnih zajednica.

Privredna funkcija Suma podrazumeva koriS¢enje Sumskih proizvoda i valorizaciju
opstekorisnih funkcija Sume radi ostvarivanja prihoda. Privredna funkcija Suma ostvaruje se
kroz odrzivo koriS¢enje Sumskih proizvoda. Gazdovanje Sumama treba da se zasniva na
nacelima odrzivog razvoja, oCuvanja bioloSke raznovrsnosti, oCuvanja prirodnog sastava,
strukture i1 funkcije Sumskih ekosistema. Odrziv nacin upravljanja Sumama propisan je
Zakonom o zastiti prirode?**.

Svi sopstvenici odnosno korisnici Suma duzni su da postuju pravila odrzivog upravljanja
$umama kao i da sprovode mere zastite Suma i izvr$avaju planove gazdovanja sumama®. Pored
toga, duzni su da organizuju sluzbu ¢uvanja $uma radi njihove zastite?®. Jedna od propisanih
mera zaStite Suma jeste zabrana sakupljanja ostalih Sumskih proizvoda (gljiva, plodova,
lekovitog bilja i drugog), osim kada zakonom nije drugacije propisano?®’.

Ovaj zakon takode ide u pravcu uspostavljanja odrzivog sistema gazdovanja Sumama i
ocuvanja i unapredenja bioloSke raznovrsnosti u Sumskim ekosistemima. Medutim, kada se
ovaj zakon razmatra u kontekstu odrzive ishrane, moze se zakljuéiti da on ne prepoznaje u
dovoljnoj meri potencijal Suma za obezbedivanje hrane. Tako na primer, u delu koji se odnosi
na definisanje opstih funkcija Suma u ovom dokumentu se nabraja petnaest razlicitih funkcija,
ali ne i funkcija obezbedivanja ishrane stanovni$tvu, iako je sakupljanje Sumskih plodova deo
tradicije stanovniStva i1 nacin obezbedivanja hrane dugi niz godina. Sakupljanje Sumskih
plodova prepoznato je jedino u okviru privredne funkcije Suma, kao potencijal za ostvarivanje
prihoda. Opsta funkcija Sume u kontekstu obezbedivanja hrane bi se §irokim tumacenjem jedino
mogla izvesti iz odredaba koje dovode u vezu povoljan uticaj Suma na poljoprivrednu delatnost.
Imajuéi u vidu veliki znacaj Sume za obezbedivanje hrane 1 u kontekstu sakupljanja Sumskih
plodova i u kontekstu povoljnog uticaja na poljoprivredu, ova funkcija Sume bi trebalo da bude

jasno prepoznata i istaknuta u zakonu.

24 1bid., ¢lan 18.

35 Zakon o Sumama, op.cit., ¢lan 7.
236 |pjd., ¢lan 39.

237 bid., ¢lan 9.
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1.4. Zakon o nacionalnim parkovima

Zakonom o nacionalnim parkovima ureduje se upravljanje i odrzivo koriS¢enje
nacionalnih i rezimi zastite. Zakonom su definisane povrsine i granice pet nacionalnih parkova,
,Fruska gora®“, ,Perdap®, ,,Tara“, ,,Kopaonik* i ,Sar planina®. Zastita i odrzivo koriS¢enje
Nacionalnog parka sprovodi se prema Panu upravljanja Nacionalnim parkom za period od deset
godina. Na podrudju nacionalnog parka utvrduju se tri rezima zastite, zastita I,IT i I stepena?®,
Nadzor u upravljanje nacionalnim parkom sprovodi upravlja¢ zajedno sa cuvarskom sluzbom
zaSti¢enog podrucja. Svaki nacionalni park ima Stru¢ni savet i Savet korisnika. Stru¢ni savet je
stru¢no i konsultativno telo koje prati i analizira programe i projekte u oblasti zastite prirode i
odrZivog koriS¢enja prirodnih resursa. Savet korisnika §titi interese lokalnog stanovniStva i daje
preporuke o lokalno znaajnim stvarima. Njega Cine predstavnici lokalnih samouprava,
organizacija i udruzenja ¢ija se aktivnost odvija na podru¢ju Nacionalnog parka ili u zastitnoj
zoni. U rad Saveta korisnika mogu se ukljucivati i drugi ¢lanovi nosioci prava koriS¢enja i
eksperti sa savetodavnim glasom, kao i predstavnici Ministarstva odbrane i VVojske Srbije
ukoliko u nacionalnom parku postoje vojni kompleksi i objekti?®®. Zakon kao jedan od ciljeva
propisuje ocuvanje i unapredenje vrednosti biodiverziteta i u tom smislu je uskladen sa
prethodno prikazanim zakonima.

Ovaj zakon jasno ureduje podrucja nacionalnih parkova i na€in upravljanja u njima. Ovo
je znacCajno 1 iz ugla zastite biodiverziteta u kontekstu odrzive ishrane jer je u nacionalnim
parkovima zabranjena i poljoprivredna delatnost i sakupljanje Sumskih plodova u komercijalne
svrhe upravo zbog zastite biodiverziteta nacionalnih parkova. Na taj nacin ovaj zakon posredno
uti¢e 1 na povecanje svesti o zna¢aju o¢uvanja biodiverziteta, posebno u odnosu na sakupljanje
divljih biljnih vrsta, ¢ije se sakupljanje u komercijalne svrhe moze obavljati samo u zakonom

dozvoljenim podrugjima?*

. Dobra strana ovog zakona je 1 prepoznavanje i isticanje znacaja
uceSca stanovniStva u donoSenju odluka kroz rad Saveta korisnika, a Sto je u skladu sa

medunarodnim standardima u oblasti zaStite zivotne sredine.

238 Clan 10.
239 Zakon o nacionalnim parkovima , op.cit., ¢lan 22. i 23.
240 74 viSe informacija o dozvoljenim aktivnostima i radovima na podrugjima koja su u LII i IIT rezimu zastite

pogledati Uredbu o rezimima zastite, Sluzbeni glasnik RS, br. 31/2012.
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1.5. Zakon o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu

Zakonom o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu dalje su uredeni uslovi, nacin i
postupak vrSenja procene uticaja odredenih planova i programa na zivotnu sredinu radi
obezbedivanja zastite Zivotne sredine i unapredivanja odrzivog razvoja integrisanjem osnovnih
nacela zastite Zivotne sredine u postupak pripreme i usvajanja planova i programa®*.,

lako ovaj zakon nije u direktnoj vezi sa o¢uvanjem biodiverziteta u kontekstu odrzive
ishrane, znaCajno ga je pomenuti jer podiZe svest o vaznosti jednake zastupljenosti ekonomske,
drustvene i ekoloske dimezije i uticaju ljudskih delatnosti na Zivotnu sredinu. Takode, sama
obaveza ocene uticaja planova i programa na zivotnu sredinu je od velikog znacaja za zastitu
Zivotne 1 oCuvanja biodiverziteta 1 obezbedivanje usova za nesmetani razvoj sistema odrzive
ishrane. Znacaj ovog zakona je i u podsecanju na znacaj holistiCkog pristupa u izgradnji

odrzivog drustva.

1.6. Zakon o prostornom planu Republike Srbije od 2010. do 2020. godine

Zakonom o prostornom planu Republike Srbije od 2010. do 2020. godine utvrduju se
dugoro¢ne osnove osnove organizacije, uredenja, koriS¢enja i zastite prostora Republike Srbije
u cilju usaglasavanja ekonomskog i drustvenog razvoja sa prirodnim, ekoloskim i kulturnim
potencijalima i ogranicenjima na njenoj teritoriji. U Prostornom planu Republike Srbije od
2010. do 2020. godine, koji je sastavni deo ovog Zakona, istaknuta je opSta ocena stanja
prostornog razvoja Republike Srbije.

Zemljiste je istaknuto kao jedan od klju¢nih elemenata Zivotne sredine i vazZan resurs.
Istaknuta je ugrozenost poljoprivrednog zemljista u Republici Srbiji zbog gubljenja
poljoprivrednih povrSina, gubitka hranjivih materija i plodnosti, zagadenja, salinacije, zbijanja
I drugih. Prepoznat je i problem ugrozavanja biodiverziteta usled zagadivanja i neadekvatne i
nedovoljne zastite, a Sume su prepoznate kao potencijal za oCuvanje bioloske raznovrsnosti.
Istaknuta je vaznost integrisanja zastite Zivotne sredine u okviru prostornog i urbanistickog
planiranja, projektovanja i izgradnje, kroz instrumente procene uticaja.

I ovaj zakon, kao i1 prethodni, pruza podrSku izgradnji odrzivog druStva kroz
propisivanje obaveze usaglaSavanja ekonomske i1 druStvene razvoja sa zastitom zivotne sredine.

lako ni ovaj zakon, kao ni prethodni, nije u direktnoj vezi sa oCuvanjem biodiverziteta u

241 Zakon o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu , op.cit., ¢lan 1.
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kontekstu odrzive ishrane, njegov znacaj je u prepoznavanju poljoprivrednog zemljista kao
vaznog resursa i potencijala za zaStitu zivotne sredine, kao i u prepoznavanju Suma kao
potencijala za zastitu biodiverziteta. Zbog toga on predstavlja dokument koji pruza podrsku u
izgradnji sistema odrzive poljoprivrede i odrzivog upravljanja Sumama i sakupljanja Sumskih

plodova, kao dobrih nacina zastite biodiverziteta.

1.7. Zakon o organskoj proizvodnji

Zakon o organskoj proizvodnji ureduje organsku proizvodnju kultivisanih
poljoprivrednih vrsta i sakupljanje divljih biljnih vrsta metodom organske proizvodnje. On je
jedan od kljuénih zakona u oblasti odrzive ishrane jer uspostavlja sistem odrzive proizvodnje
organske hrane. Ovaj Zakon bic¢e detaljno predstavljen u poglavlju 9 koje se odnosi na organsku

proizvodnju.

1.8. Krivi¢ni zakonik

Krivi¢ni zakonik Republike Srbije sadrzi posebno poglavlje koje se odnosi na krivicna
dela protiv zivotne sredine. Ovde e biti prikazana neka od krivi¢nih dela inkriminisana ovim
zakonom, a koja su najrelevatnija iz ugla zaStite biodiverziteta u kontekstu odrzive ishrane.

Kriviéno delo zagadenja Zivotne sredine inkriminiSe krSenje propisa o zastiti, oCuvanju
1 unapredenju Zivotne sredine zagadi vazduh, vodu ili zemljiSte u vecoj meri ili na Sirem
prostoru. Kvalifikovani oblik ovog dela postoji ukoliko je ovakvim postupcima doslo do
uniStenja ili oStecenja Zivotinjskog ili biljnog sveta velikih razmera ili do zagadenja Zivotne
sredine u toj meri da su za njegovo otklanjanje potrebni duze vreme ili veliki troSkovi.
Zaprecena kazna za ovo delo je zatvor od Sest meseci do pet godina i nov€ana kazna, odnosno
zatvor od jedne do osam godina i novéana kazna za kvalifikovni oblik ovog dela?*2,

Krivicnim delom oSte¢enje zivotne sredine inkriminiSe se krSenje propisa
iskori§¢avanjem prirodnih bogatstava koje uzrokuje oStec¢enje Zivotne sredine u ve¢oj meri ili
na Sirem prostoru. Ovim delom je inkriminisan ucinilac koji krSe¢i propise, iskoris¢avanjem
prirodnih bogatstava, izgradnjom objekata, izvodenjem kakvih radova ili na drugi nacin izazove
oStecenje zivotne sredine u vecoj meri ili na Sirem prostoru. Zaprec¢ena kazna je zatvor do tri

godine, odnosno u slucaju da je delo ucinjeno iz nehata novcana kazna ili zatvor do tri godine.

282 Krivicni zakonik, op.cit., Elan 260.
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U slucaju da sud izrekne uslovnu osudu moze odrediti obavezu uciniocu da u odredenom roku
preduzme mere u cilju otklanjanja $tetnih posledica po Zivotnu sredinu?*,

Krivicno delo unistenje, oSte¢enje, iznoSenje u inostranstvo i unoSenje u Srbiju
zasticenog prirodnog dobra inkriminise u¢inioca koji unisti ili oSteti zaSti¢eno prirodno dobro
odnosno izveze ili iznese u inostranstvo strogo zaSticenu odnosno zasti¢enu vrstu biljaka ili
zivotinja ili uveze ili unese u Srbiju stranu vrstu biljaka ili zivotinja zaStiCenu prema
medunarodnim ugovorima i dokumentima. Propisana kazna zatvora u slucaju unistenja ili
oStecenja zasticenog prirodnog dobra je zatvor od Sest meseci do pet godina odnosno novcéana
kazna ili zatvor od Sest meseci ukoliko je delo ucinjeno iz nehata. U slucaju izvoza odnosno
uvoza zasti¢enih i strogo zaSti¢enih vrsta biljaka ili Zivotinja propisana je kazna zatvora od tri
meseca do tri godine i nov¢ana kazna. U ovom slucaju kaznjava se i za pokusaj dela, a strogo
zasti¢ena ili zastiéena vrsta se oduzima®*,

Kriviénim delom Sumska krada inkrimini$e se ucinilac koji radi krade obori u Sumi,
parku ili drvoredu jedno ili viSe stabala, a koli¢ina oborenog drveta je veéa od jednog kubnog
metra. Kvalifikovani oblik ovog krivicnog dela postoji ukoliko je Sumska krada ucinjena u
nameri da se oboreno drvo proda ili je koli¢ina oborenog drveta veca od pet kubnih metara ili
ako je delo ucinjeno u zastiCenoj Sumi, nacionalnom parku ili Sumi sa posebnom namenom.
Zaprecena kazna za ovo delo je nov€ana kazna ili zatvor do jedne godine, odnosno u slu¢aju
kvalifikovanog oblika nov¢ana kazna ili zatvor do tri godine. PokuSaj ovog krivicnog dela se
takode kaznjava?*®.

Kriviénim delom pustoSenje Suma inkriminiSe se ucinilac koji protivno propisima ili
naredbama nadleZznih organa vrSi secu ili kréenje Sume, ko oStecuje stabla ili na drugi nacin
pustosi Sume ili obori jedno ili viSe stabla u parku, drvoredu ili na drugom mestu gde se€a nije
dozvoljena. Kvalifikovani oblik ovog kriviénog dela postoji u slucaju kada se delo izvrsi u
zaSti¢enoj Sumi, nacionalnom parku ili Sumi sa posebnom namenom. Zaprecena kazna za ovo
delo je novCana kazna ili zatvor do jedne godine, odnosno u slu¢aju kvalifikovanog oblika
novéana kazna ili zatvor do tri godine?*®.

Krivi¢no delo povrede prava na informisanje o stanju Zivotne sredine €ini lice koje

protivno propisima uskrati podatke ili da neistinite podatke o stanju Zivotne sredine i pojavama

243 1pid., ¢lan 265.
24 1bid., ¢lan 264.
245 pid., ¢lan 275.
246 1pid., ¢lan 274.

99



koji su neophodni za procenu opasnosti po zivotnu sredinu i preduzimanje mera zastite zivota
i zdravlja ljudi. Zapreéena kazna je novéana kazna ili zatvor do jedne godine®*’.

Ovaj zakon je od velikog znaCaja za oblast zastite biodiverziteta tokom sakupljanja
Sumskih plodova i za sprec¢avanje ilegalnog sakupljanja i prometa nedrvnih Sumskih plodova
odnosno zasti¢enih i strogo zasti¢enih vrsta. On pruza dobar osnov za kaznjavanje ucinilaca
krivi¢nih dela iz oblasti zastite Zivotne sredine. Medutim, primena ovih odredbi zahteva visok
stepen znanja i kapaciteta profesionalaca u policiji i pravosudu u oblasti zastite zivotne sredine,
zaStite biodiverziteta, odrzivog razvoja i odrzivog sakupljanja Sumskih plodova. Imajuéi u vidu
da ove oblasti predstavljaju nove pravne standarde osnovano se postavlja pitanje efikasnosti
njihove primene u praksi.

O izazovima koji se ti¢u nacionalnog pravnog okvira bice vise re¢i u dvanaestom poglavlju,
deo Sest, ovog rada u kome su predstavljeni izazovi u praksi u Srbiji u oblasti organske
proizvodnje i1 sakupljanja Sumskih plodova, koji su utvrdeni na osnovu sprovedenog

empirijskog istrazivanja.

2. Nacionalni strateSki okvir zaS$tite biodiverziteta u kontekstu odrzive ishrane i

zelene ekonomije

Nacionalni strateski okvir za zaStitu biodiverziteta ureden je razliCitim strateskim

8 Strategija bioloske

dokumentima, kao §to je Nacionalna strategija odrzivog razvoja®*
raznovrsnosti Republike Srbije za period od 2011. do 2018. godine, Strategija razvoja
Sumarstva Republike Srbije, Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja za period 2014-2024.
godine 2, Nacionalni program ruralnog razvoja od 2018. do 2020. godine®®, Nacionalna

251 Nacionalni program zastite Zivotne

strategija odrZivog koriS¢enja prirodnih resursa i dobara
sredine??, Nacionalna strategiju za aproksimaciju u oblasti Zivotne sredine za Republiku

Srhiju®s.

247 1pid., ¢lan 268.

28 Nacionalna strategija odrzivog razvoja, Sluzbeni glasnik RS, br. 57/08.

249 strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja, Sluzbeni glasnik RS, br. 85/14.

250 Nacionalni program ruralnog razvoja od 2018. do 2020. godine, Sluzbeni glasnik RS, br. 60/18.

31 Nacionalna strategija odrzivog korisé¢enja prirodnih resursa i dobara, Sluzbeni glasnik RS, br. 33/12.
2 Nacionalni program zastite Zivotne sredine, Sluzbeni glasnik RS, br. 12/10.

28 Nacionalna strategiju za aproksimaciju u oblasti Zivotne sredine za Republiku Srbiju, Sluzbeni glasnik RS, br.

80/11.
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2.1. Nacionalna strategija odrzivog razvoja Republike Srbije

Nacionalna strategija odrzivog razvoja Republike Srbije predstavlja osnovni nacionalni
strateSki dokument iz oblasti odrzivog razvoja. Strategija odrzivi razvoja definiSe kao
»Ciljnoorijentisan, dugorocan, neprekidan, sveobuhvatan i sinergetski proces koji uti¢e na sve
aspekte Zzivota (ekonomski, socijalni, ekoloski i institucionalni) na svim nivoima®*. On
podrazumeva istovremeno razvijanje i delovanje sva tri stuba odrzivog razvoja: 1. razvoj
ekonomije, privrede i tehnologije, 2. razvoj drustva na bazi socijalne ravnoteze i 3. zaStitu
zivotne sredine uz racionalno raspolaganje prirodnim resursima. Strategijom su definisani
principi odrzivog razvoja koji obuhvataju: medugeneracijsku solidarnost i solidarnost unutar
generacije, otvoreno i demokratsko drustvo i u¢esce gradana u odlucivanju, znanje kao nosioca
razvoja, ukljucenost u druStvene procese, integrisanje pitanja Zivotne sredine u ostale sektorske
politike, princip predostroznosti, princip zagadivac/korisnik placa, odrzivu proizvodnju i
potrosnju.

U delu koji se odnosi na zastitu zivotne sredine Strategija istie niz prioriteta u oblasti
zaStite prirodnih resursa i to vazduha, voda, zemljiSta, biodiverziteta i zastite prirode, Suma,
mineralnih resursa, obnovljivih izvora energije. Biodiverzitet zemlje prepoznat je u ovom
dokumentu kao vazan prirodni resurs sa veoma bogatim genofondom 1 velikim brojem sorti 1
rasa autohtonih populacija domacih biljaka 1 Zivotinja. Medutim, istaknuto je da je bioloSka
raznovrsnost relativno ograni¢enih kapaciteta, a neracionalno koriS¢enje 1 uniStavanje
biodiverziteta veliki problem za njegovo odrzivo ofuvanje i unapredenje. Strategija kao
osnovne probleme u oblasti zaStite biodiverziteta prepoznaje krSenje propisanih mera i rezima
zaStite biljnog 1 Zivotinjskog sveta, predela 1 geografskog nasleda, nedovoljna ulaganja drzave
u ocuvanje 1 odrzivi razvoj biodiverziteta, drastiéno menjanje uslova staniSta i uniStavanje
prirodnih ekosistema usled uticaja Coveka, promenu namene Sumskog i poljoprivrednog
zemljista, ilegalno 1 nestruc¢no sakupljanje pojedinih komercijalnih vrsta — pecuraka, lekovitog
bilja i dr., nedovoljno sprovodenje propisa od strane nadleznih inspekcijskih sluzbi, nedovoljnu
podrsku za drZanje ekonomski neisplativih autohtonih rasa biljaka i Zivotinja Sto dovodi do
smanjenja raznovrsnosti genetickog materijala u poljoprivredi pod pritiskom trzista.

Strategija u oblasti biodiverziteta postavlja sledece strateSke ciljeve:

1. DonoSenje zakona o zastiti prirode i ratifikaciju medunarodnih ugovora

24 Nacionalna strategija odrzivog razvoja, op.Cit., str. 2.
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2. lIzradu nacionalne strategije odrzivog kori$éenja prirodnih resursa i dobara

3. lIzradu nacionalne strategije i akcionog plana ocuvanja biodiverziteta

4. Povecanje povrSina zaStiCenih prirodnih dobara do 10% Republike Srbije t;j.
proSirenje mreze zaStiCenih podrucja, uspostavljanje ekoloskih koridora i mreze
ekoloski znacajnih podrucja

5. Uspostavljanje efikasnog sistema biomonitoringa

6. Uspostavljanje informacionog sistema o zivom svetu i1 drugim prirodnim
vrednostima Republike Srbije

7. Popis bioloske raznovrsnosti u Republici Srbiji

8. Uspostavljanje pra¢enja komponenata biodiverziteta

9. Sprovodenje efektivnih mera kontrole geneticki modifikovanih organizama (GMO)
u skladu sa praksom EU

10. Unapredenje metoda za odrzivo kori§éenje genofonda i fomiranje banke za o¢uvanje
genetickog materijala, uz povecanje podrSske ocCuvanju genetickih resursa, te

poveéanje broja subjekata u podrugja uklju¢ena u poslove o¢uvanja®®®.

Radi pracenja ostvarivanja postavljenih ciljeva odrzivog razvoja u oblasti biodiverziteta,
Strategija definiSe set indikatora za koji se odnose na unapredenje i o¢uvanje ekosistema i vrsta.
Indikatori koji se odnose na ekosistem prate procenat uceca zasti¢enih oblasti u odnosu na
ukupnu povrSinu zemlje, povrSine pod izabranim kljuénim ekosistemimima radi procene
trendova i efikasnosti mera za zastitu biodiverziteta ugrozenih zivih vrsta. Indikatori vrsta prate
promene u sastavu ugrozenih vrsta radi procene trendova i efikasnost mera za odrZanje
biodiverziteta i uce$¢e ugrozenih vrsta u ukupnom broju vrsta — biljaka, sisara, riba i
vodozemaca®*®.

Ekonomija je u ovom dokumentu istaknuta kao jedan od tri osnovna stuba odrzivog
razvoja, a vaznost usaglasavanja ekonomskog prosperiteta sa zaStitom zivotne sredine i
odrzivim koris¢enjem resursa je jedan od osnovnih postulata ovog dokumenta. Ciljevi u oblasti
odrzivog razvoja privrede Republike Srbije obuhvataju ekonomski rast, rast zaposlenosti i
smanjenje nezaposlenosti, stabilnu 1 reformisanu privredu, uravnotezen regionalni razvoj
socijalnu odgovornost, drustvenu ravnotezu 1 vecu socijalnu koheziju. Poseban fokus usmeren
je na uspostavljanje ekonomije zasnovane na znanju i pracenju tehnoloSkog razvoja i globalnih

trendova razvoja, uspostavljanje sistema obrazovanja za odrzivi razvoj u svim segmentima

255 |pid., str. 83.
256 |pid., str. 138-139.
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obrazovnog procesa, razvijanje informaciono-komunikacionih tehnologija, uspostavljanje
nau¢notehnoloSke politike i jacanje veze izmedu nauke i privrede, unapredenje zastite
intelektualne svojine. Medutim, zelena ekonomija nije jasno istaknuta u ovom dokumentu kao
vazan instrument odrzivog razvoja niti postoje mere koje su usmerene ka unapredenju zelenih
poslova.

Ovaj dokument razmatra brojne oblasti koji su od znacaja za uspostavljanje sistema
odrzivog razvoja Republike Srbije i definiSe neke od vaznih mera usmerene na odrzivi razvoj.
Medutim, definisane mere su ¢esto previSe opSteg karaktera 1 izlaze iz okvira strateske politike
odrzivog razvoja krec¢u¢i se ka ve¢ definisanim sektorskim politikama i ve¢ definisanim
merama u okviru samih sektora. Trebalo bi unaprediti ovaj dokument tako da sadrzi jasnije i
specifi¢nije mere za postizanje odrzivog razvoja.

Definisani indikatori odrzivog razvoja u ovom dokumentu ¢esto nisu u skladu sa
definisanim ciljevima. Tako na primer, u delu koji se ti¢e obrazovanja za odrzivi razvoj,
definisane su, izmedu ostalih, mera promovisanja koncepta odrzivog razvoja putem formalnog
1 neformalnog ucenja i mera sprovodenja obuka o odrzivom razvoju za nastavnike svih nivoa
obrazovanja. Medutim, kada se pogledaju indikatori koji se odnose na obrazovanje, primecuje
se da ne postoje indikatori koji bi pratili da li se ove mere ostvaruju u praksi, ve¢ definisani
indikatori za obrazovanje prate isklju¢ivo nivo pismenosti i nivo obrazovanja stanovnika
(osnovna, srednja, visoka stru¢na sprema), koji ni na koji nain nisu u vezi sa definisanim
merama.

Isti problem se moze uociti 1 u delu koji se odnosi na uspostavljanje odrzive proizvodnje
i potrosnje. Radi unapredenja odrzive proizvodnje i potrosnje definisane su sledec¢e mere:
ekonomske intervencije, stimulativne mere, edukacija i obrazovanje za odrZivu potrosnju,
standardizacija prihvatljivih proizvoda i usluga, Siroka medijska kampanja za odrzivi nacin
proizvodnje i potro$nje, podsticanje ljudi na odrzivi nacin zivota i drugo. Sa druge strane,
indikatori ne prate ispunjenje ovih ciljeva, ve¢ se zasnivaju na merenju koriS¢enja energije,
stvaranju otpada i transporta, $to nije sa postavljenim ciljevima u direktnoj vezi. Ovi i brojni
drugi primeri ukazuju da je potrebno uskladiti indikatore odrzivog razvoja sa postavljenim
ciljevima, kako bi se moglo obezbediti precizno merenje postignutih rezultata, dobro sagledala
efikasnost postavljenih ciljeva i kreirala kvalitetna strateSka reSenja za dalje unapredenje ove
oblasti.

Kada se ciljevi ovog dokumenta uporede sa medunarodnim strateskim dokumentima u
oblasti odrzivog razvoja, o kojima je bilo re¢i u prethodnom poglavlju, moze se zakljuciti da

dokument ne prati u potpunosti postavljene medunarodne standarde. U daljem strateSkom
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razvoju ove oblasti trebalo bi uskladiti ve¢ definisane ciljeve sa medunarodnim standardima,
ali i definisati nove mere koje se odnose na izgradnju prilagodljive i zelene infrastrukture,
stvaranje ekoloskih i pametnih gradova, promociju miroljubivih i inkluzivnih drustava,

inovacije, zelenu ekonomiju, odrzivu ishranu, partnerstva za odrzivi razvoj i drugo.

2.2. Strategija bioloske raznovrsnosti

Strategija bioloske raznovrsnosti usvojena je 2011. godine za period od 2011. do 2018.
godine. Nova strategija jos nije usvojena. Strategija se sastoji od nekoliko celina. U prvom delu
daje se kratak pregled biodiverziteta Republike Srbije kroz specijski, ekosistemski i geneticki
bodiverziteta 1 opisuje se sistem zaStite zaStiCenih podrucja. Drugi deo opisuje pravni,
institucionalni 1 finansijski okvir zasStite biodiverziteta. U tre¢em delu daje se pregled uticaja na
biodiverzitet Republike Srbije. U Cetvrtom delu su definisane strateSke oblasti, ciljevi i
aktivnosti zastite biodiverziteta, dok je peti deo akcioni plan.

U ovom dokumentu detaljno se razmatraju razliciti faktori ugrozavanja biodiverziteta,
kao i uticaj drugih sektora na biodiverzitet.

Prepoznato je da u Republici Srbiji postoji negativan uticaj poljoprivrede na
biodiverzitet, naroCito zbog intenziviranja poljoprivredne proizvodnje, upotrebe hemijskih
sredstava i pretvaranja velikih oblasti u povrSine monokultura. Istaknuto je da nedostaju
sveobuhvatne politike i mere kako bi se zaustavilo dalje opadanje agrobiodiverziteta i podrzalo
njegovo ocuvanje?®’. Takode, nezakonito sakupljanje divljih biljnih vrsta i njihovo preterano
iskoriS¢avanje prepoznato je kao direktan faktor ugroZavanja biodiverziteta. Nedostatak
efikasne kontrole istaknut je kao jedan od ozbiljnih izazova u ovoj oblasti®®®.

Strategijom je definisano ostvarivanje ciljeva koji se odnose na 1. ocuvanje
biodiverziteta, 2. o€uvanje zastiCenih podrucja, 3. odrZivo koriS¢enje biodiverziteta, pristup 1
raspodelu dobiti i ekonomsko vrednovanje, 4. jacCanje politiCkog, zakonodavnog,
institucionalnog 1 finansijskog okvira za ocCuvanje biodiverziteta, 5. integraciju ofuvanja
bioloSke raznovrsnosti u druge sektore, 6. unapredenje baze znanja kroz razvoj informacionog
sistema, monitoringa 1 istrazivanja biodiverziteta, 7. izgradnju kapaciteta, 8. obrazovanje,
informisanost i uceS¢e javnosti, 9. medunarodnu saradnju, 10. klimatske promene i1 11.

sprovodenje strategije.

7 Strategija bioloske raznovrsnosti za period od 2011. do 2018. godine, op.cit. str. 61-62
258 bid., str. 59

104



U odnosu na ocuvanje biodiverziteta strategija definiSe ciljeve koji se odnose na
ocuvanje i unapredenje ugrozenih vrsta, ugrozene biocenoze i stanista, ekolosku restauraciju,
ex-situ oCuvanje, kao 1 na upravljanje faktorima ugrozavanja koje Cine zagadenje, pozari i
alohtone vrste i genetski modifikovani organizmi. Ciljevi za ofuvanje biodiverziteta su u
velikoj meri uskladeni sa StrateSkim planom UN Konvencije o bioloSkog raznovrsnosti,
posebno ciljevi koji se odnose na smanjenje gubitka biodiverziteta i poboljSanje statusa
biodiverziteta, o kojima je bilo re¢i u prethodnom poglavlju.

Strategija prepoznaje 1 vaznosti integracije ocCuvanja biodiverziteta sa drugim
sektorima, posebno poljoprivredom, Sumarstvom, divljim Zivotinjskim svetom, rudarstvom,
vodnim resursima i turizmom i rekreacijom u prirodi. Aktivnosti koje se odnose na
poljoprivredu usmerene su na razvijanje nacionalne strategije i programa za odrzivo koris¢enje,
razvoja 1 o¢uvanja genetickih resursa biljaka i domacih zivotinja 1 razvijanja nacionalnog
programa za organsku poljoprivredu. U Sumarstvu aktivnosti se odnose na promovisanje
ocuvanja Sumskog biodiverziteta, kroz razvoj programa za sertifikaciju Suma i najboljih praksi
za odrzivo Sumarstvo i razvijanje mera za upravljanje Sumama i smernica za sprecavanje
negativnih uticaja genetski modifikovanih vrsta drveca, alohtonih i invazivnih vrsta na Sume i
biodiverzitet®*®.

Jedan od vaznih ciljeva je 1 uspostavljanje efikasnog sistema monitoringa. Radi
ispunjenja ovog cilja definisano je nekoliko aktivnosti koje se tiCu razvijanja monitoring
programa za pracenje stanja biodiverziteta i faktora ugroZavanja, upostavljanja baza podataka
o biodiverzitetu i o bioloskoj sigurnosti i uspostavljanja timova koji po sektorima prate primenu
strategija od znacaja za biodiverzitet.

U delu koji se odnosi na odrzivo kori$¢enje biodiverziteta, pristup i raspodelu dobiti i
ekonomsko vrednovanje biodiverziteta, definisano je nekoliko vaznih ciljeva. Prvi cilj je
usmeren ka razvijanju novih i jacanju postoje¢ih mehanizama za odrzivo kori$éenje
biodiverziteta. Ostvarivanje ovog cilja podrazumeva donoSenje Nacionalne strategije odrzivog
koriS¢enja prirodnih resursa i dobara, razvijanje i promovisanje smernica sa dobrim primerima
za odrzivo koriS¢enje biodiverziteta, sprovodenje istrazivanja i monitoring ekoloSko i
ekonomski znacajnih vrsta, razvijanje planova za upravljanje ovim vrstama i obezbedenje
dugoro¢ne ekoloske odrzivosti vrsta koje se sakupljaju. Drugi cilj usmeren je ka obezbedivanju
drustvene i1 ekonomske dobiti od genetickih resursa i drugih usluga bioloSke raznovrsnosti.

Aktivnosti u okviru ovog cilja usmerene su na podizanje svesti javnosti o konceptu dobiti od

29 Strategija bioloske raznovrsnosti za period od 2011. do 2018. godine, op.cit. str. 70-86.
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biodiverziteta, stvaranju mehanizama za pravednu raspodelu dobiti ostvarene upotrebom i
oC¢uvanjem biodiverziteta, razvijanje mehanizama za raspodelu ekonomske dobiti za
zamljoposednike, stanovnike 1 lokalne zajednice od zasticenih podrucja 1 ocuvanja
biodiverziteta i razvijanje smernica i mehanizama za kompenzaciju vlasnicima zemlje i
koncesionarima zasti¢enih podruc¢ja. Treéi cilj usmeren je na poveéanje svesti i upotrebu
metoda za ekonomsko vrednovanje biodiverziteta i precizniju procenu ekonomske Kkoristi od
zastite biodiverziteta u odnosu na koristi od aktivnosti koje dovode do njegovih gubitaka.
Aktivnosti za postizanje ovog cilja usmerene su na sprovodenje nacionalne procene usluga
ekosistema koje pruzaju prirodna podrucja, poveéanje svesti donosioca odluka i poslovnog
sektora o ekonomskom vrednovanju biodiverziteta i uspostavljanje mehanizma za ekonomsko
vrednovanje biodiverziteta i integrisanje u nacionalne politike?®. Ovi ciljevi su u skladu sa
ciljevima definisanim StrateSkim planom UN Konvencije o bioloskog raznovrsnosti, posebno
sa ciljem 2 koji se odnosi na smanjenje pritiska na biodiverzitet i promovisanje odrzivog
koris¢enja biodiverziteta, 0 kojem je bilo rec¢i u prethodnom poglavlju.

Ovaj dokument prili¢no jasno definiSe ciljeve i aktivnosti u oblasti o¢uvanja i zastite
biodiverziteta. Medutim, Akcioni plan Koji je sastavni deo ovog dokumenta definisane
aktivnosti detaljnije ne razraduje §to je neophodno jer su aktivnosti veoma Siroko postavljene i
njihovo postizanje zahteva ozbiljno razraden operativni plan. Dodatno, akcioni plan ne definise
precizne rokove za ostvarivanje definisanih aktivnosti ve¢ odreduje rokove uopstenim
terminima kao ,,kratkorocne®, ,,srednjero¢ne® 1 ,,dugorocne®. Sve ovo otvara pitanje koliko je
ovakav akcioni plan efikasan u praksi i da li se i u kojoj meri postavljeni ciljevi ostvaruju u

praksi.

2.3. Strategija razvoja Sumarstva

Strategija razvoja Sumarstva kao jedan od osnovnih strateSkih pravaca u oblasti
Sumarstva definiSe razvoj odrzivog Sumarstva i stvaranje ravnoteze izmedu zadovoljenja svih
funkcija Sume — ekonomske, ekoloske, socijalne 1 kulturoloske.?®!

Radi uspostavljanja odrzivog Sumarstva Strategija razvoja Sumarstva definiSe sledece
ciljeve: 1. oCuvanje 1 unapredivanje stanja Suma i razvoj Sumarstva kao privredne grane, 2.

povecanje doprinosa Sumarskog sektora ekonomskom i drustvenom razvoju Republike Srbije,

260 |bid., str. 74-76
1 Strategija razvoja Sumarstva RS, Sluzbeni glasnik RS 59/06, op.cit. str.8.
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3. unapredenje odrzivog gazdovanja Sumama u zasticenim prirodnim dobrima koje se zasniva
na razvoju ekoloske, ekonomske, socijalne i kulturne funkcije Suma, 4. oCuvanje, realno
unapredenje, odrzivo koriS¢enje i valorizacija biodiverziteta Suma, 5. oCuvanje, odrzivo
koris¢enje 1 valorizacija zasStitnih, socijalnih, kulturnih i regulatornih funkcija Suma, 6.
obezbedivanje odrzivog razvoja drzavnog Sumarskog sektora koji uzima u obzir ekoloske,
socijalne i kulturne zahteve, kao i stvaranje najve¢e moguce dodatne vrednosti proizvoda Suma,
7. unapredenje stanja privatnih Suma 1 odrzivi razvoj privatnog Sumarstva u okviru ruralnog
razvoja, 8. ocCuvanje i unapredenje genetskog potencijala, brojnosti i kvaliteta populacija
divlja¢i primenom odgovarajucih planiranja, gazdovanja i kontrole, 8. stvaranje odrzivog i
ekonomski efikasnog sektora drvne industrije koji ¢e biti konkurentan na svetskom trzistu i
time doprinositi unapredenju sektora Sumarstva, zastiti zivotne sredine i razvoju domace
privrede, 9. obrazovanje odgovarajucih strucnih kadrova za sektor Sumarstva, 10. podsticanje
primenjenih multidisciplinarnih istrazivanja, razvoj tehnologije u Sumarstvu o unapredenje
kapaciteta u istrazivackim institucijama, 10. uspostavljanje i odrzavanje mehanizama za
efikasno prikupljanje, pohranjivanje, analizu i efikasnu razmenu informacija unutar sektora
Sumarstva 1 izmedu ostalih sektora, kao 1 podizanje svesti najSire javnosti o vaznosti Suma za
drustvo u celini uz aktivno uce$¢e svuh interesnih grupa i 11. uspostavljanje i ojacavanje
medunarodne sradnje na globalnom i regionalnom nivou u svim aspektima Sumarstva i srodnim
oblastima zasnovane na ravnopravnosti i nacionalnim interesima.?%?

Strategija prepoznaje vaznost odrzivog upravljanja Sumama. Medutim, analizom
definisanih ciljeva moze se zakljuciti da je fokus ovog dokumenta usmeren uglavnom ka drvetu
dok se ne istiCe jasno vaznost uspostavljanja sistema odrzivog kori§¢enja nedrvnih Sumskih
plodova odnosno divljih biljnih vrsta. Ipak, imajuci u vidu da neki od pobrojanih proizvoda i
usluga pomenutih u ovom dokumentu spadaju u nedrvne Sumske plodove moze se posredno
zakljuciti da je prepoznata neophodnost uspostavljanja odrzivog koriS¢enja i sistema zastite i u
ovoj oblasti.

Strategija prepoznaje znacaj uloge Sumskog sektora u ekonomskom 1 drustvenom
razvoju Srbije. Radi postizanja ovog cilja predlaZe se niz razli¢itih mera koje izmedu ostalog
podrazumevaju rad na poveéanju produktivnosti koriS¢enja Sumskih proizvodnih potencijala,
uspostavljanje dobrog sistema monitoringa i metodologije za vrednovanje svih proizvoda iz
Suma, podsticanje privrednih druStava da se uklju¢e u ovu oblast, dalje poSumljavanje,

izgradnju infrastrukture i stvaranje jedinstvenog informacionog sistema Sumarstva. Takode,

262 1pjd., str. 12-24.
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mere se odnose i na ja¢anje saradnje sa drugim sektorima i uklju¢ivanje zainteresovanih strana

u donosenje odluka?®,

2.4. Nacionalni program ruralnog razvoja od 2018. do 2020. godine

Nacionalni program ruralnog razvoja za period od 2018. do 2020. godine donet je u
skladu sa Zakonom o poljoprivredi i ruralnom razvoju kojim je propisano donoSenje
Nacionalnog programa ruralnog razvoja radi realizacije strateskih ciljeva propisanih
Strategijom poljoprivrede i ruralnog razvoja. Program sadrzi poseban deo koji se odnosi na
podsticaje za oCuvanje i unapredenje zivotne sredine i prirodnih resursa. Mere obuhvataju
podsticaje za: 1. oCuvanje biljnih genetickih resursa, 2. ofuvanje Zivotinjskih genetickih
resursa, 3. agroekoloske mere, dobru poljoprivrednu praksu i druge politike zastite 1 o€uvanja
zivotne sredine, 4. organsku proizvodnju, 5. odrzivo kori§éenje poljoprivrednog zemljista i 6.
odrzivo koriS¢enje Sumskih resursa.

U okviru agroekoloskih mera definisan je i cilj o€uvanja biodiverziteta i obezbedivanja
zaStite, odrzavanja i/ili obnove staniSta u okviru mreze NATURA 2000, kao i ponovno
uvodenje tradicionalnih i dobrih poljoprivrednih praksi umesto ekstenzivne poljoprivrede.

Ovo je prvi strateski dokument kojim se detaljno reguliSu 1 ciljevi razvoja organske
proizvodnje, imajuéi u vidu da strategija razvoja organske proizvodnje nikada nije usvojena,
iako je bila izradena u formi radne verzije. Ciljevi u okviru mere razvoja organske proizvodnje
su: 1. podrSka organskoj proizvodnji kao sastavnom delu nacionalne poljoprviredne politike i
politike ruralnog razvoja, 2. harmonizacija zakonodavnog okvira za organsku proizvodnju u
skladu sa zakonodavstvom Evropske unije, 3. institucionalni razvoj, 4. uspostavljanje
operativnog 1 usaglaSenog sistema kontrole i sertifikacije u organskoj proizvodnji sa
standardima Evropske unije, 5. pristupacan i1 zahtevima trZiSta okrenut savetodavni sektor, 6.
unapredenje organske proizvodnje kroz formalno obrazovanje, 7. razvoj domaceg trZiSta
organskih proizvoda, 8. rast izvoza organskih proizvoda, 9. stvaranje povoljnijih uslova za
proizvodnju i preradu organskih proizvoda, 10. stvaranje povoljnijih uslova za proizvodnju i
preradu organskih proizvoda i 11. pracenje realizacije ciljeva i aktivnosti za razvoj organske
proizvodnje propisanih u ovom dokumentu.

Mere za odrzivo koriS¢enje Sumskih resursa odnose se na razvoj Sumskih podrucja i

unapredenje gazovanja Sumama, ulaganja u Sumarske tehnmologije, unapredenje saradnje u

263 |bid., str. 12-16.
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Sumarstvu, razvoj savetodavnih Sumskih sluzbi, uspostavljanje grupa i organizacija
proizvodaca i podrsku uspostavljanju mreze NATURA 2000754,
Ovaj dokument jasno prepoznaje i isti¢e vaznost uspostavljanja i unapredenja odrzive

poljoprivrede 1 odrzivog koris¢enja Sumskih resursa za dalji razvoj Srbije.

2.5. Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja za period 2014-2024. godine

Strategija poljoprvirede i1 ruralnog razvoja predstavlja osnovni strateSki dokument u
oblasti poljoprvirede u kome se prepoznaje znacaj odrzive poljoprvirede. Vizija ovog
dokumenta je da u 2024. godini sektor poljoprvirede Republike Srbije bude zasnovan na znanju,
modernim tehnologijama 1 standardima i da se prirodnim resursima, Zivotnom sredinom i
kulturnom bastinom upravlja u skladu sa principima odrzivog razvoja. Odrziva poljoprivreda
prepoznata je kao glavno usmerenje strateSkog delovanja poljoprivredne politike, koje se
zasniva na principima ekonomskog rasta sektora poljoprivrede, odgovornom upravljanju
resursima i njihovom ocuvanju za buduée generacije i na dostizanju blagostanja ruralnog
stanovniStva uz puno uvazavanje druStvenog polozaja osetljivih grupa. Dokument prepoznaje
da je odrzivo upravljanje i zastita Zivotne sredine u poljoprivrednoj proizvodnji osnova za
obezbedenje odrzive ishrane u uslovima sve vecih rizika na globalnom trZiStu hrane.

Strateski ciljevi razvoja poljoprivrede definisani su u okviru nekoliko razli€itih stubova
reformi i to: 1. unapredenje sistema upravljanja prirodnim resursima, 2. modernizacija objekata
1 opreme, 3. jacanje prehrambenog lanca 1 organa 1 organizacija za logisticku podrsku sektoru
poljoprivrede, 4. uspostavljanje efikasnijih i operativnijih sistema za implementaciju postojeceg
I kreiranje novog znanja i njegovog transfera, 5. unapredenje kvaliteta Zivota u ruralnim
podruéjima diverzifikacijom ruralne ekonomije i ja¢anjem socijalne strukture i 6. modernizacija
organa i organizacija i prilagodavanje poljoprivredne politike modelu ZPP-a.

Prioritetna podruc¢ja u okviru razvoja odrzive poljoprivrede su: 1. stabilizacija dohotka
poljoprivrednih proizvodaca, 2. finansiranje poljoprivrede i ruralnog razvoja i upravljanje
rizicima, 3. efikasno upravljanje zemljiStem 1 povecanje dostupnosti zemlji$nih resursa, 4.
unapredenje stanja fizickih resursa, 5. unapredenje sistema transfera znanja i razvoj ljudskih
potencijala, 6. prilagodavanje 1 ublazavanje uticaja klimatskih promena, 7. tehnoloski razvoj i
modernizacija poljoprivredne proizvodnje 1 prerade, 8. razvoj trziSnih lanaca 1 logisticke

podrske sektoru poljoprivrede, 9. zastita i unapredenje Zivotne sredine i ocuvanje prirodnih

264 Nacionalni program ruralnog razvoja za period od 2018. do 2020. godine, op.cit., para 6.2.

109



resursa, 10. oCuvanje poljoprivrede, prirodnih i ljudskih resursa, 11. diverzifikacija ruralne
ekonomije i ocuvanje kulturne i prirodne bastine, 12. unapredenje drustvene strukture i jacanje
drustvenog kapitala, 13. modernizacija i prilagodavanje organa i organizacija i zakonodavstva
i 14. unapredenje kvaliteta i bezbednosti proizvoda.

Ovaj dokument jasno ide u pravcu uspostavljanja i unapredenja sistema odrzive
poljoprivrede kao kljuénog modela poljoprivredne proizvodnje hrane. On definiSe brojne vazne
mere za razvoj odrzive poljoprivrede. Medutim, kao i kod veéine analiziranih strateSkih
dokumenata, 1 ovde se moze primetiti da su definisane mere deklaratornog karaktera.
Nedostatak sprecifi¢nih, konkretnih mera ili aktivnosti predstavlja prepreku za ostvarivanje

propisanih mera i otvara pitanje njihove efikasnosti u praksi.

2.6. Nacionalna strategija odrZivog koriS¢enja prirodnih resursa i dobara

Nacionalna strategija odrzivog kori§¢enja prirodnih resursa i dobara usvojena je 2012.
godine. Ona definiSe dugorocni okvir prakticne politike viSe sektora za odrzivo koriS¢enje
prirodnih resursa i dobara i povecanje efikasnosti koriS¢enja resursa uz smanjenje uticaja na
zivotnu sredinu. Cilj ovog dokumenta je unapredenje odrzivog ekonomskog razvoja efikasnim
koris¢enjem prirodnih resursa uz istovremeno smanjenje negativnih uticaja na zivotnu sredinu.

U delu koji se odnosi na Sume i Sumske resurse Strategija kao opsti cilj koriS¢enja
Sumskih resursa definiSe uravnoteZen odnos u koriS¢enju svih funkcija Suma 1 definiSe sledece
ciljeve: 1. oCuvanje i unapredenje stanja Suma, Sumskih ekosistema i razvoj Sumarstva, 2.
povecanje doprinosa Sumarskog sektora ekonomskom 1 drustvenom razvoju Republike Srbije,
3. unapredenje odrzivog koriS¢enja Suma i1 Sumskih ekosistema u zaSti¢enim podrucjima u
nacionalnoj ekoloSkoj mreZi, 4. podizanje novih 100 hektara Suma od 2020. godine, 5.
ocuvanje, unapredenje, odrzivo koriS¢enje 1 valorizacija zaStitnih, socijalnih, kulturnih
zdravstvenih 1 regulatornih funkcija Suma i razvijanje mehanizma naplate istih, 6. obezbedenje
odrzivog razvoja Sumarskog sektora i stvaranje najvece moguce dodatne vrednosti proizvoda
Suma, 7. ocuvanje i unapredenje genetskog potencijala, brojnosti i kvaliteta populacija divljaci
primenom odgovaraju¢ih mera planiranja, gazdovanja i kontrole, 8. obrazovanje odgovarajuc¢ih
kadrova za sektor Sumarstva, primena multidisciplinarnih istrazivanja, razvoj tehnologija u
Sumarstvu, unapredenje kapaciteta u istrazivackim institucijama i povezivanje sa privredom,

10. prikupljanje, analiza i razmena informacija unutar sektora Sumarstva i ostalih sektora i
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dostupnost informacija javnosti i 11. poboljsanje kvaliteta zdravstvenog stanja, vitalnosti Suma
i Sumskih ekosistema?®°,

U delu koji se odnosi na zaSticena podrucja, biodiverzitet, geodiverzitet i predeoni
diverzitet, kao opsti cilj zaStite biodiverziteta definisano je obezbedivanje ocuvanja,
unapredenja stanja i odrzivog koris¢enja populacija autohtonih vrsta i zajednica na nivou koji
¢e obezbediti njihovu dugoro¢nu varijabilnost. Postavljeni specifi¢ni ciljevi su: 1. izrada
nacionalnog strateSkog okvira za oCuvanje 1 odrzivo koriS¢enje biodiverziteta, 2. odrzavanje
komponenti biodiverziteta koje predstavljaju resurse koji se eksploatiSu na bilo koji nacin u
obimu koji obezbeduje njihovo dugoro¢no koris¢enje bez opasnosti iscrpljivanja ili narusavanja
strukturiranosti i funkcionalnosti ekosistema koje nastanjuju, 3. principe i kriterijume odrzivog
koriS¢enja bioloskih resursa integrisati u nacionalne prakti¢ne politike razvoja, sektorske
prakti¢ne politike, strateSka i planska dokumenta, sa ciljem horizontalne i vertikalne integracije,
4. promocija i realizacija interdisciplinarnih istrazivanja usmerenih na razli¢ite vidove o¢uvanja
biodiverziteta, odrzivog koris¢enja bioloskih resursa i oCuvanja tradicija i znanja lokalnih
zajednica, 5. primeniti principe minimalnog otpada i minimalnog uticaja na Zivotnu sredinu u
iskori§¢avanju bioloskih resursa, 6. uklju¢ivanje lokalnih zajednica i1 drugih zainteresovanih
strana u realizaciju programa oCuvanja biodiverziteta i odrzivog koriS¢enja bioloskih resursa,
7. obezbediti da korisnici bioloskih resursa snose troSkove za iskoriS¢avanje bioloSkih resursa,
8. podizanje javne svesti o znacaju ocuvanja biodiverziteta i odrZivog koriS¢enja bioloskih
resursa, 9. jacanje nacionalnih kapaciteta, institucionalnih i ljudskih, u oblasti oCuvanja
biodiverziteta 1 racionalnog koriS¢enja bioloskih resursa, 10. uspostavljanje informacionog i
monitoring sistema kori$¢enja bioloskih resursa, 11. uvodenje metoda adaptivnog upravljanja
u oblast zastite biodiverziteta i odrZivog koriS¢enja bioloskih resursa, 12. kontrola invazivnih
vrsta i genetski modifikovanih organizama i 13. unaprediti izvore finansiranja za upravljanje
zasticenim podrugjima?®®,

Ovaj dokument prepoznaje znacaj odrzivog koris¢enja prirodnih resursa, posebno u
oblasti Sumarstva, §to daje podrsku uspostavljanju sistema odrzive ishrane, posebno sakupljanja
Sumskih plodova. On istie vaznost holistickog pristupa u kreiranju politika i neophodnost
integracije koriS¢enja biodiverziteta u sektorske strategije. Ovo je vazan korak ka
uspostavljanju multisektorske saradnje u oblasti zaStite biodiverziteta i izgradnje sistema

odrzive ishrane.

265 Nacionalna strategija odrzivog koris¢enja prirodnih resursa i dobara, op.cit. para 6.2.

266 |hid., para 7.2.2.

111



2.7. Nacionalni program zasStite Zivotne sredine

Nacionalni program zastite zivotne sredine usvojen je 2010. godine. Ovaj dokument
analizira uzorke narusavanja zivotne sredine, a u odnosu na naruSavanje biodiverziteta i
Sumskih ekosistema isti¢e niz razlicitih problema.

Kao najveci problem pritiska na biodiverzitet prepoznaje se problem prekomerne i
nekontrolisane eksploatacije prirodnih resursa koji su ograni¢enog kapaciteta. Pored toga
prepoznato je i neadekvatno upravljanje zasticenim prirodnim dobrima, intenzivno koriS¢enje
Suma, nekontrolisano sakupljanje divljih biljnih vrsta, zagadivanje vazduha, vode i zemljista,
promena klime, elementarne nepogode, izostanak efikasne intersektorske saradnje u oblasti
zaStite biodiverziteta, neprimenjivanje kriterijuma zaStite biodiverziteta u sektorskim
politikama, neefektivan sistem kontrole sakupljanja i prometa biljnih i Zivotinjskih vrsta i
gljiva®®’. Dokument prepoznaje i uticaj losih poljoprivrednih praksi na biodiverzitet, kao i
nakvalitet zamljista.

Problemi koji su istaknuti u odnosu na Sume su nedovoljna Sumovitost u pojedinim
delovima Srbije, neadekvatno upravljanje Sumama, pritisak drugih sektora na Sumski prostor,
neadekvatan monitoring nad $umama i drugo?°®,

Neki od znacajnih problema u oblasti zaStite zivotne sredine su 1 nedovoljni
institucionalni kapaciteti u sektoru, nedelotvoran sistem monitoringa i izvestavanja, slaba
integracija politika zaStite zivotne sredine u politke drugih sektora, nedovoljno efikasno
sprovodenje propisa, nizak nivo svesti o zivotnoj sredini, nedovoljna edukacija, nedovoljno
uceSc¢e gradana, nedelotvoran sistem izveStavanja.

Program istice niz mera u oblasti zastite Zivotne sredine. U odnosu na biodiverzitet isticu
se mere oCuvanja, unapredenja i prosirenja Sumskih ekosistema i odrZivog koriS¢enja divljih
biljnih, Zivotinjskih vrsta 1 gljiva, zaStita 1 oCuvanja strogo zaStienih i1 zaSti¢enih vrsta,
smanjenje poljoprivrednih aktivnosti u oblastima koje su identifikovane kao osetljive na
zagadenje nitratima 1 dr. Posebno se istie i1 znacaj uspostavljanja dobrog sistema monitoringa
I to katastra biodiverziteta po vrstama, zajednicama, staniStima, genetickoj raznovrsnosti,

katastra agro-biodiverziteta i monitoringa zemljista®®,

%7 Nacionalni program zastite Zivotne sredine, op.cit. para 4.3.
268 |hid., para 4.4.
269 |hid., para 8.4.
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Kako bi se prevazi$ao ovaj izazov, neophodno je postojanje odrzivog napretka u tri
posebne oblasti: transpozicija propisa EU u oblasti Zivotne sredine u nacionalne propise;
uspostavljanje administrativnih kapaciteta za implementaciju, monitoring i primenu tih propisa;

1 uspostavljanje infrastrukture koja je neophodna kako bi se mogli postovati ti propisi.

2.8. Nacionalna strategija za aproksimaciju u oblasti Zivotne sredine za Republiku
Srbiju

Nacionalna strategiju za aproksimaciju u oblasti Zivotne sredine za Republiku Srbiju
usvojena je 2011. godine. Ovaj dokument definiSe nacin napretka transpozicije propisa EU u
oblasti zaStite Zivotne sredine u nacionalne propise, uspostavljanje administrativnih kapaciteta
za implementaciju, monitoring i primenu tih propisa i uspostavljanje infrastrukture koja je
neophodna da bi se obezbedilo postovanje propisa. Unapredenje zastite biodiverziteta u ovom
dokumentu usmereno je na unapredenje mreze Natura 2000 odnosno zaStitu zaSti¢enih vrsta,
kao 1 uskladivanje propisa sa Direktivom o pticama, Direktivom o staniStima i drugim
direktivama u oblasti zaStite prirode. Takode je predvideno formiranje radne grupe koja ¢e
pratiti implementaciju ovih direktiva. Istaknuta je i vaznost povezivanja ove oblasti sa sektorom
ruralnog razvoja. U odnosu na finansiranje troSkovi koji su potrebni u oblasti unapredenja

zastite biodiverziteta procenjeni su na 139 miliona evra, odnosno 1.3 % ukupnih troskova.?’.

2.9. Zakljucak — mere u oblasti odrzivog razvoja i zaStite biodiverziteta primenjive

na oblast odrzZive ishrane i zelene ekonomije

Nacionalni pravni okvir iz oblasti odrzivog razvoja i zastite biodiverziteta ide u pravcu
uspostavljanja sistema odrzivog koriS¢enja 1 zaStite biodiverziteta kroz mere odrzivog
upravljanje Sumama 1 odrZive poljoprvirede.

Analiza navedenih dokumenata upucéuje na zakljucak da nacionalni strateski ciljevi u
ovim oblastima idu u pravcu medunarodno definisanih ciljeva odrZivog razvoja i zaStite
biodiverziteta. U prethodnom poglavlju ukazano je da su medunarodni strateski ciljevi nekada
postavljeni previse uopSteno Sto im daje deklaratoran karakter. Ovaj problem je vidljiv i na
nacionalnom nivou. Ako se uz to ima u vidu 1 vremenski okvir za podstizanje odredenih ciljeva

u nacionalnim strateSkim dokumentima, nacionalni ciljevi €esto nisu dovoljno specifi¢no ni

270 Nacionalna strategiju za aproksimaciju u oblasti Zivotne sredine za Republiku Srbiju, op.cit. para 5.5
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realno postavljeni, $to dalje moze negativno uticati na njihovo ostvarivanje u praksi. U daljem
razvoju strateskih politika Republike Srbije trebalo bi voditi racuna da ciljevi budu postavljeni
jasnije i konkretnije i da budu praceni dobro razradenim akcionim planovima sa jasno
definisanim indikatorima za merenje ostvarenih rezultata.

Ako se uporede nacionalne mere odrzivog razvoja i zaStite biodiverziteta koje su
primenjive na oblasti odrzive ishrane, sa merama koje su istaknute u medunarodnim

dokumentima, o kojima je bilo re¢i u poslednjem odeljku prethodnog poglavlja®’

, moze Se
zakljuciti da postoji delimi¢na uskladenost nacionalnih mera sa medunarodnim standardima.
Naime, nacionalna strateSka dokumenta prepoznaju vaznost uvodenja strateskih mera
koje su usmerene na podizanje svesti, povecanje znanja i kapaciteta, u¢esée javnosti, ocuvanje
i unapredenje prirodnih stanista divlje flore i faune, medunarodnu saradnju i u nekoj meri na
odrzivu proizvodnju i potro$nju. Medutim, trebalo bi jasnije istac¢i i definisati mere koje se
odnose na multisektorski pristup i koordinisane politike razvoja, primenu nauke i tehnologije,
mere koje podstiCu kreativnost i inovacije, sinergiju i sprecavanje ilegalnog prometa,
unapredenje socijalne dimenzije odrzivog razvoja, povecanje produktivnosti malih proizvodaca
hrane i proizvodaca iz osetljivih grupa. Dodatno bi trebalo uvesti nove mere koje su usmerene

na jacanje i uvodenje odrzivih infrastruktura i zelenih tehnologija, zelenu ekonomiju i odrzivu

ishranu.

V ODRZIVA POLJOPRIVREDA U KONTEKSTU ZELENE EKONOMIJE
Uvod

U dosada$njim razmatranjima ukazano je da odrZivi razvoj zahteva novi pristup u svim
privrednim granama i uspostavljanje novih, odrzivih modela. Osnov za njihovo kreiranje
zasniva se, izmedu ostalog, na poStovanju svih principa i mera odrzivog razvoja i zelene
ekonomije o kojima je bilo re¢i u prvom poglavlju, kao i postovanju propisa i strateskih mera

o kojima je bilo reci u tre¢em i ¢etvrtom poglavlju.

271U poslednjem odeljku prethodnog poglavlja iz analiziranih medunarodnih dokumenata izdvojene su sledece

strateSke mere: 1. podizanje svesti, 2. povecanje znanja i kapaciteta, 3. primena nauke i tehnologije, 4.
multisektorski pristup 1 koordinisane politike razvoja, 5. ucesce javnosti, 6. jacanje saradnje izmedu drzava, 7.
odrziva proizvodnja i potrosnja, 8. uspostavljanje banke gena, 9. odrziva infrastruktura i povecanje koris¢enja
zelenih povrsina, 10. oc¢uvanje i unapredenje prirodnih stanista divlje flore i faune, 11. ostale mere odrzivog

ekonomskog razvoja.
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U sektoru hrane novi, odrzivi poljoprivredni modeli temelje se na sistemima odrzive
poljoprivrede i odrzivog sakupljanja Sumskih plodova, kao i postovanju odrzivih praksi u celom
lancu prehrambene industrije, ukljucujuc¢i proizvodnju/sakupljanje, preradu, skladiStenje,
oznacavanje, pakovanje, transport i drugo.

Slede¢ih nekoliko poglavlja bi¢e posveéeno razmatranju pravnih i drugih aspekata
odrzive poljoprivrede kao modela zelene ekonomije. U ovom poglavlju predstavljen je pojam

odrzive poljoprivrede i osnovi na kojima se ona temelji.

1. Pojam odrzive poljoprivrede

Sa razvojem svesti ljudi o vaznosti konzumiranja zdrave i bezbedne hrane, potrosaci su
poceli da dovode u pitanje upotrebu konvencionalnih poljoprivrednih proizvoda Ccija
proizvodnja i promet je ¢esto pracen velikom upotrebom pesticida i drugih hemijskih sredstava.
Istovremeno, porast svesti 0 vaznosti ouvanja i zastite Zivotne sredine uticao je da sve veci
broj potrosaca obraca paznju na uticaj poljoprivrede na Zivotnu sredinu, odrzivi razvoj,
klimatske promene, smanjenje vodenih resursa i biodiverzitet?’?.

Odrziva poljoprivreda prvi put se promovise u dokumentu Agenda 21 koji je donet na
Konferenciji Ujedinjenih nacija o Zivotnoj sredini 1 razvoju. U ovom dokumentu razmatra se
znacaj odrZive poljoprivrede kao odgovora na pogorsanje kvaliteta hrane i sve vece ugrozavanje
ljudskog zdravlja.

Odrziva poljoprivreda definiSe se kao nacin proizvodnje hrane i1 vlakana koji je
profitabilan i koji se zasniva na efikasnom koris¢enju resursa na poljoprivrednom imanju na
nacin koji umanjuje negativne efekte na Zivotnu sredinu, ljude, ¢uva prirodnu produktivnost i
kvalitet zemlje i vode i odrzava zivahnim seoske zajednice?’. Ona podrazumeva usvajanje
novih modela poljoprivredne proizvodnje koji se oslanjaju na dosadasnja saznanja i mogu
obezbediti poljoprivrednim proizvodacima visoke prinose 1 profite, ali na odrziv nacin koji ne

degradira zivotnu sredinu i obezbeduje ljudima zdravu i bezbednu hranu. To podrazumeva

272 Green Paper on agricultural product quality: product standards, farming requirements and production and
quality systems, Commission of the European Communities, COM (2008) 641 final of 15 October 2008.

273 Hendrickson, J., Hanson, J.D., Tanaka, D., Sassenrath, G., Principles of integrated agricultural systems:
Introduction to processes and definition, Renewable Agriculture and Food Systems, 23(4); 265-271, Cambridge

University Press, UK, 2008 Cambridge University Press.
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primenu jasno definisanih praksi i primenu dugoro¢nih strategija za obezbedenje kontinuiranog
zdravlja zemljista.

Poslednja istrazivanja ukazuju na znacajan porast razvoja odrzive poljoprivrede u svetu,
narocito organske proizvodnje. U odnosu na 2016. godinu globalna proizvodnja organske hrane
u 2017. godini povecana je za 20% , a profit globalnog traziSta organske hrane u 2017. godini
procenjuje se na 90 biliona evra. Tokom 2017. godine Sjedinjene Americke Drzave ostvarile
su profit od oko 40 biliona eura, Nemacka oko 10 biliona evra, Francuska oko 7,9 biliona evra
i Kina oko 7,6 biliona evra. Broj organskih proizvodaca u svetu takode se pove¢ao u odnosu na
2016. godinu za oko 5%. U 2017. godini zabelezZeno je 2,9 miliona organskih proizvodaca Sirom
sveta. Najveéi broj proizvodaéa je u Indiji (835.200), Ugandi (210.352) i Meksiku (210.000)27,

Veliki znacaj organske poljoprivrede predstavlja i njen pozitivan uticaj na bioloSku
raznovrsnost. Smatra se da organska poljoprivreda doprinosi bioloskog raznovrsnosti vise od
drugih poljoprivrednih sistema. Tako na primer, organska poljoprivreda ima u proseku 30%
vece bogatstvo vrsta od konvencionalne poljoprivrede uklju¢uéi ptice, insekte i biljke?”.

U okviru koncepata odrzive poljoprivrede tokom vremena su se razvili razli¢iti nacini
poljoprivrednih sistema ¢iji pristupi idu daleko izvan same poljoprivredne proizvodnje i teze
stvaranju zaokruzenih samoodrzivih Zzivotnih i poljoprivrednih zajednica sa minimalnim
troSenjem spoljnih resursa i izvora energije. Neki od najpoznatijih takvih modela su
biodinamika i permakultura.

Biodinamicka poljoprivreda zasniva se na antropozofskim uc¢enjima Rudolfa Steinera i
posmatranju zivota kroz celovitost duhovnog i1 materijalnog aspekta. Nacin biodimicke
poljoprivredne proizvodnje zasniva takode na uspostavljanju celovitih 1 samoodrZivih zajednica
uz ponovno uspostavljanje odnosa sa prirodnim ciklusima kosmosa kroz: oZivljavanje
zemljista, uskladivanje biljaka sa kosmickim ritmovima, poStovanja bioloske raznolikosti vrsta,
koriS¢enja biodinamickih preparata za zemljiSte, kompost, biljke i za neutralizaciju negativnih

kosmickih i drugih uticaja?®.

274 Willer, H., Lernoud, J., (Eds.), The World of Organic Agriculture — Statistics and Emerging Trends, Germany:
FIBL and IFOAM — Organic International, 2019.

275 Znaor, D., Zameci promene = Unlocking the Future: odrZiva poljoprivreda put prosperiteta za zapadni Balkan,
Beograd: Fondacija Heinrich Boll, 2015, str. 152.

278 Filipovié., V., Biodinamicko poljodjelstvo kao jedan od mogudih pristupa razvoju ekoloSke poljoprivrede u
Hrvatskoj, u: Mastrovi¢, Z., (Ur.), Hrvatski put u ekolosku poljoprivredu, Zbornik radova - Prvi hrvatski simpozij
iz ekoloSke poljoprivrede, 15-17. studeni 2000., Zagreb, 2006, str. 179-185
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Permakultura predstavlja svesno dizajniranje i odrzavanje poljoprivrednih ekosistema
koji se odlikuju raznolikoS¢u, stabilnoS¢u i elasticnoS¢u prirodnih ekosistema. U
permakulturnom dizajnu primenjuje se niz znanja iz arhitekture, agroekonomije, ekologije,
antropologije i drugih nauka sa ciljem racionalizacije prostora i energije i kreiranja

samoodrzivih zajednica®’’.

2. Dimenzije odrzive poljoprivrede

Odrzivost poljoprivrede podrazumeva istovremeno ostvarivanje tri kljuéne dimenzije na
kojima se temelji i koncept odrzivog razvoja: ekoloske, ekonomske i drustvene dimenzije u

poljoprivredi.

2.1. Ekonomska odrzivost

Ekonomska dimenzija podrazumeva da odrZiva poljoprvireda treba da bude ekonomski
odrZiva i da obezbedi poljoprivrednicima visoke prinose i profite. Ovo podrazumeva primenu
niza ekonomskih strategija kao Sto su dobro finansijsko planiranje, dobro upravljanje,
proaktivni marketing, dobro upravljanje rizikom i drugo. Indikatori koji se pominju u oblasti
ekonomske odrzivosti poljoprivrede, a koji su definisani od strane Odrzivog poljoprivrednog
programa (ATTRA), razvijenog od strane Nacionalnog informacionog servisa za odrzivu
poljoprivredu SAD:

e Ustedevina porodice, odnosno imovina, neprekidno raste.
e Dugovi, krediti, neprekidno se smanjuju.
e Iz godine u godinu se posluje profitabilno.

e Kolic¢ina i vrednost inputa za gazdinstvo neprekidno se smanjuje.

277 Heffer Lauc, M., Galeta, L., Permakulturni dizajn eko-imanja, u: Mastrovi¢, Z., (Ur.), Hrvatski put u ekolosku
poljoprivredu, Zbornik radova - Prvi hrvatski simpozij iz ekoloske poljoprivrede, 15-17. studeni 2000., Zagreb,
2006, str. 177.
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e Zavisnost od subvencija drzave se smanjuje®’®.

2.2 .Ekoloska odrzZivost

Ekoloska dimenzija u poljoprivredi podrazumeva da se uzmu u obzir kompleksne
interakcije ekosistema — biodiverziteta, vode, vazduha, klime, energije i da se upravlja
poljoprivrednim imanjem tako da se maksimalno imitira prirodno okruzenje i minimalno ugrozi
zivotna sredina. Ovo podrazumeva pravljenje samoodrzivog i1 zatvorenog ciklusa u
poljoprvrednoj proizvodnji koji kori$¢enje spoljnih inputa svodi na minimum i primenjuje
ekoloSke tehnike za ishranu i zaStitu biljaka 1 plodnost zemljiSta. EkoloSka dimenzija
podrazumeva i povecanje svesti i aktiviranje ruralnog stanovnistva na o¢uvanju i unapredenju
zivotne sredine u njihovoj lokalnoj sredini. ATTRA indikatori u oblasti ekoloske odrzivosti su:

e Nema povrsna koje nisu pokrivene vegetacijom.
e Na poljoprivrednom imanju protice ili postoji Cista voda.
e Poljoprivredno imanje obiluje divljim svetom.

e Vode koje proti¢u kroz poljoprivredno imanje su bogate ribama.

e Pejsaz poljoprivrednog imanja je bogat vegetacijom.2’

2.3. Drustvena odrZivost

Drustvena dimnezija u poljoprivredi podrazumeva planiranje i donoSenje odluka na
poljoprivrednom imanju na nacin koji vodi ra¢una o unapredenju lokalne zajednice i razvijanju
dobrih odnosa sa svim akterima u lokalnoj zajednici koji uklju¢uju komsijske farme i potrosace.
Takode ova dimenzija podrazumeva i negovanje i unapredenje dobrih odnosa na samom
poljoprivrednom imanju kroz dobru komunikaciju i uc¢esée u donosenju odluka i razvijanje

odnosa poverenja. Drustvena dimenzija predstavlja stalnu svesnost o tome da planiranje i

278 gullivan, P., Applying Principles of Sustainable Farming, ATTRA, Florida, 2003, dostupno na
https://attra.ncat.org/publications/#fundamentals, pristup 14.11.2018. godine
219 |bid.
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donosenje odluka u poslovanju uti¢e na lokalnu zajednicu i drustvo. AT TRA indikatori u oblasti

druStvene odrzivosti su:

e Poljoprivredno imanje svojim delatnostima podstice i druge privredne aktivnosti u

ruralnoj oblasti.

e Novac cirkuli$e unutar ruralne oblasti.

e Broj imanja, pa i porodica, stanovnika, povecava se ili ostaje isti.

e Potomci preuzimaju gazdinstva i nastavljaju aktivnost.

e Potomci se, nakon diplomiranja i zavrsetka skolovanja vracaju u lokalnu zajednicu.

3. Vrste odrzive poljoprivrede

Kao odgovor na zahteve ljudi za zdravom i bezbednom hranom c¢ija proizvodnja ne
naruSava zivotnu sredinu razvili su se razli¢iti koncepti odrzive poljoprivrede. Dva osnovna
koncepta odrzive poljoprivrede koja se razvijaju su integralna poljoprivreda i organska

proizvodnja.

VI INTEGRALNA POLJOPRIVREDNA PROIZVODNJA

Uvod

U prethodnom poglavlju istaknuto je da su dva osnovna koncepta koja se razvijaju u
okviru sistema odrzive poljoprivrede integralna i organska poljoprivreda. Ovo poglavlje bavi
se integralnom poljoprivrednom proizvodnjom, pojmom i principima na kojima se ona temelji.
Takode se razmatra i Global G.A.P. standard, kao jedan od najzastupljenijih standarda za
sertifikovanje proizvoda dobijenih primenom metoda integralne proizvodnje. Na kraju ovog

poglavlja daje se osvrt i na polozaj integralne poljoprivredne proizvodnje u Srbiji.
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1. Pojam i razvoj integralne poljoprivredne proizvodnje

Integralna poljoprivredna proizvodnja predstavlja modalitet poljoprivrede koji
pokusava da prevazide probleme degradacije Zivotne sredine i prekomerne upotrebe pesticida
u konvencionalnoj poljoprivredi, ali da i dalje obezbeduje ekstenzivne prinose. Ovaj nacin
proizvodnje integriSe primenu prirodnih i odrzivih metoda koje se koriste u organskoj i
biodinamickoj proizvodnji i primenu metoda konvencionalne proizvodnje, ali na strogo
kontrolisan nacin. U integralnoj poljoprivredi upotreba pesticida i drugih sintetickih materija je
dozvoljena, ali je ograniCena i kontrolisana od strane ovlaS¢enih organizacija.

Integralna poljoprivreda predstavlja odgovoran nacin poljoprivredne proizvodnje Koji
uvodi nove, odrzive standarde u sistem poljoprivredne proizvodnje. Ovaj nacin poljoprivredne
proizvodnje ima za cilj da spreci negativne efekte konvencionalne poljoprivredne proizvodnje
na zivotnu sredinu i da istovremeno obezbedi produktivnost uz proizvodnju zdrave i bezbedne
hrane.

Koncept integralne poljoprivrede se razvio na temelju koncepta ,,dinamicke proizvodnje
useva“ koji je definisao Tanaka, a koji se zasniva na konceptu dugorocne strategije godisSnjeg
sekvenciranja useva radi optimizacije koriS¢enja useva i zemljiSta, ¢ime se postize
produktivnost, ekonomija i konzervacija resursa uz postovanje ekoloskih principa.?°
Dinamican aspekt ovog sistema je filozofija upravljanja koja zahteva da se obezbedi dobar

protok informacija i da se odluke donose u najprikladnije vreme na osnovu njih.

2. Principi integralne poljoprivredne proizvodnje

Sistem integralne poljoprivredne proizvodnje se temelji na odrzivom upravljanju
poljoprivrednim imanjem kroz posStovanje jedanaest razli¢itih principa: 1. organizacija i
planiranje, 2. ljudski 1 druStveni kapital, 3. energetska efikasnost, 4. koriS¢enje vode 1 zastita 5.
klimatske promene i kvalitet vazduha, 6. upravljanje zemljiStem, 7. ishrana biljaka 8. zdravlje

i zaStita biljaka 9. uzgoj, zdravlje i dobrobit zivotinja 10. zastita prirode i tla i 11. upravljanje

280 Tanaka, D.L., Krupinsky, J.M., Liebig, M.A., Merrill, S.D., Ries, R.E., Hedrickson, J.R., Johnson, H.A., and
Hanson, J.D., Dynamic cropping system: an adaprable approach to crop production in the Great Plains,
Agronomy Journal 94:957-961, 2002.
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otpadom i kontrola zagadenja®®!. Primena ovih principa nije striktna veé se zasniva na

kombinovanju i fleksibilnoj primeni zasnovanoj na znanju i iskustvu.

2.1. Organizacija i planiranje

Organizacija podrazumeva razumevanje holistickog pristupa integralne poljoprivrede i
obracanje paznje na detalje. Svi vazni detalji koji se odnose na intervencije poljoprivredne
prakse na poljoprivrednom imanjem moraju biti dokumentovani i sa¢uvani. Unapredenje rada
uz ekoloski odgovoran nacin proizvodnju zahteva kontunuirano sprovodenje procesa planiranja

i evaluacije primenjenih praksi?®,

2.2. Ljudski i druStveni kapital

Ovaj set parametara obuhvata postovanje standarda u oblasti zaposljavanja, zdravlja i
bezbednosti na radu, kao i kontinuiran napredak zaposlenih kroz profesionalno usavr$avanje.
Standardi u oblasti zapoSljavanja, postavljeni u okviru Evropske unije, predstavljaju minimum
standarda koje treba poStovati. Jatanje drustvenog kapitala zasniva se i na odrzavanju stalne
veze sa lokalnim dobavlja¢ima i lokalnim trzistem. Preporuka je da se potrebni inputi kupuju
od lokalnih dobavljaca radi podrSke unapredenju lokalnih biznisa i kvaliteta Zivota lokalnog
stanovnistva. Radi obezbedenja poverenja potrosaca i transparentnosti proizvodnje preporucuje
se aktivno ucéescée poljoprivrednih proizvodaca u drustvenom Zivotu lokalne zajednice, kao i
organizovanje otvorenih dana poljoprivrednog imanja, kada je ono otvoreno za posetu za sva

zainteresovana lica?®.

2.3. Energetska efikasnost

Postizanje energetske efikasnosti predstavlja jedan od znacajnih elemenata odrzivog

razvoja i upravljanja prirodnim resursima tokom procesa poljoprivredne proizvodnje.

281 European Initiative for Sustainable Development in Agriculture, European Inegrated Farming Framework — A
European Definition and Characterisation of Integrated Farming as Guideline for Sustainable Development of
Agriculture, Germany: EISA, 2012, stra 9-10.

282 |hid., str. 12-21.

283 |bid., str. 22-29.
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Integralna poljoprivreda zasniva se na primeni mera i tehnologija kojima se postize da odnos
izmedu dobijene energije koja je sadrzana u poljoprivrednim proizvodima i uloZene energije za
njihovu proizvodnju bude Sto povoljniji. Ovo se postize primenom razliitih mera, kao S$to je
pravljenje plana upravljanja korisS¢enjem energije koji se revidira na godiSnjem nivou,
pra¢enjem troSenja energije, koriS¢enjem obnovljivih izvora energije kad god je moguce kao
Sto je biomasa, energija vetra, solarna energija, smanjenje upotrebe fosilnih goriva, stvaranje

optimalnih prinosa umesto maksimalnih i druge*.

2.4. Koris¢enje vode i zaStita

Koris¢enje resursa vode treba da bude izbalansirano, a potro$nja u skladu sa
pojedinacnim potrebama svake biljne vrste. Vazno je obezbediti zaStitu prirodnih izvora vode
koji su kljuéni za poboljSanje zZivotne sredine, biodiverziteta i divljih vrsta. Integrisani sistem
upravljanja vodom i zastitom vode podrazumeva pravljenje plana upravljanja koji se revidira
jednom godisnje, sprovodenje monitoringa drenaznih sistema na poljoprivrednom imanju,
uspostavljanje efikasnog sistema navodnjavanja koji je u skladu sa vremenskom prognozom i
potrebama biljaka za vodom, prevenciju curenja vode, uspostavljanje sistema za prikupljanje

kisnice gde god je moguce, ispravno odlaganje sredstava za zastitu biljaka i drugo?®.

2.5. Klimatske promene i kvalitet vazduha

Neke poljoprivredne prakse ozbiljno uti¢u na stvaranje emisije gasova koji izazivaju
efekat staklene baste, klimatske promene i zagadenje vazduha. Smanjenje poljoprivrednih
praksi kao $to je koriS¢enje fosilnih goriva, preterana upotreba stajnjaka i slicno je vazan
element integralne poljoprivredne proizvodnje. Kljuéni elementi u ovoj oblasti zasnivaju se na

dobro razvijenom sistemu upravljanja koji se revidira jednom godiSnje, efikasnoj upotrebi

284 |bid., str. 30-34,
285 |bid., str. 35-43.
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goriva i smanjenju transporta do udaljenih lokacija kad god je moguée, povecanju zadrzavanja

ugljenika u zemljistvu i ratarstvu, smanjenju emisije metana i azota i drugo?®,

2.6. Upravljanje zemljiStem

Kvalitet zemljista je jedan od klju¢nih elemenata efikasne biljne proizvodnje. Briga o
zemljistu obezbeduje dugorocnu plodnost zemljista i smanjuje rizik od oSte¢enja zemljista kao
Sto je erozija zemljiSta i zbijanje zemljista. KoriS¢enje naprednih znanja u oblasti upravljanja
zemljistem i tehnika mapiranja zemljiSta omogucavaju dobro planiranje kultivacije, nacin
rotacije biljaka i konzervacije biljaka. Ove mere podrazumevaju pravljenje plana upravljanja
zemljiStem i njegovu evaluaciju jednom godiS$nje, monitoring kvaliteta zemljista, izbor i

pra¢enje svih mera upravljanja zemljistem, prevenciju zbijanja zemljista i drugo?’.

2.7. Ishrana biljaka

Ishrana biljaka zahteva dobro izbalansiran sistem upravljanja sistemom prehrane biljaka
na nacin da se biljkama obezbede hranjiva svojstva potrebna za njihov adekvatan rast i napredak
I smanji rizik od zagadenjenja Zivotne sredine. Za to je neophodno poznavati nutritivni status
zemljista kako bi se obezbedio optimalni iznos dubriva koji je neophodan. Ovo se posebno
odnosi na izraGunavanje koriséenja azota, kalijuma i pH vrednosti zemljista. Prednost treba dati
koriS¢enju unutrasnjih resursa sa poljoprivrednog imanja, kao §to je upotreba stajnjaka ili

poljoprivrednih dubriva?®,

286 Eyropean Initiative for Sustainable Development in Agriculture, European Inegrated Farming Framework — A
European Definition and Characterisation of Integrated Farming as Guideline for Sustainable Development of
Agriculture, op.cit., str. 43-48.

287 European Initiative for Sustainable Development in Agriculture, Sustainable Agriculture - What is it all about,
op. cit.

28 European Initiative for Sustainable Development in Agriculture, European Inegrated Farming Framework — A
European Definition and Characterisation of Integrated Farming as Guideline for Sustainable Development of

Agriculture, op.cit., str. 56-64.
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2.8. Zdravlje i zaStita biljaka

Strategije oCuvanja zdravlja bilja obezbeduju smanjenje pojava bolesti i korova i
kontrolisanje upotrebe pesticida. Efektivna zastita biljaka u sistemu integrisane proizvodnje
zasniva se ne prevenciji, posmatranju, informisanom donoSenju odluka i intervenciji.
Prevencija zdravlja biljaka obuhvata izbor tolerantnih sorti biljaka, rotacije biljaka, zdruZivanje
useva i primenu bioloskih metoda za zdravlje i zastitu biljaka. Hemijska zastita biljaka putem
upotrebe pesticida u sistemu integrisane proizvodnje je dozvoljena na strogo kontrolisan nacin
I samo kada je neophodno. Integrisani sistem upravljanja pesticidima podrazumeva niz mera
kao $to su: jacanje vestina u prepoznavanju bolesti i $tetoCina, zastita biodiverziteta, smanjenje
uticaja poljoprivrede na kvalitet vode, zemljista, vazduha i biodiverzitet, pazljivo odlaganje

upotrebljenih pesticida, trazenje saveta i preporuka u zastiti biljaka i drugo?®°.

2.9. Uzgoj, zdravlje i dobrobit Zivotinja

Integrisana poljoprivreda podrazumeva da se zivotinjama obezbedi najprirodnije
moguce okruzenje kako bi bile zdrave i bez stresa i mogle da se ponasaju i zive na $to prirodniji
nacin. Balansirana i zdrava ishrana u skladu sa fizioloskim potrebama je od velike vaznosti, kao
I sprovodenje planova za prevenciju bolesti. Prevencija bolesti podrazumeva i odgovorno
koris¢enje medicine za Zivotinje. Takode je neophodno obezbediti adekvatan smestaj, dovoljno

prostora, ventilaciju®®.

2.10. Zastita prirode i tla

Ocuvanje divljih vrsta i biodiverziteta predstavlja vazan deo koncepta integrisane
proizvodnje. Prakse upravljanja moraju u svakom trenutku da vode raCuna o uticaju
poljoprivrede na biolosku raznovrsnost, biodiverzitet biljnih i1 Zivotinjskih vrsta, kao i na uticaj
raznovrsnost zemljiSta i karakteristike pejzaza. Integrisani sistem upravljanja zastitom prirode
1 tla zahteva izradu plana ocuvanja koji se revidira jednom godisnje, aktivno uklju¢ivanje

zaposlenih 1 ugovaraca, ostavljanje odredenih delova zemljiSta nekoriS¢enim za sadnju,

289 |bid., 65-78.
290 |bid., 79-90.
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obracanje paznje na gnezda ptica i legla divljih vrsta tokom obavljanja proizvodnih operacija,

monitoring i zadtitu divljih vrsta i savetovanje sa lokalnim struénjacima za zastitu prirode?.

2.11. Upravljanje otpadom i kontrola zagadenja

Integrisani sistem upravljanja otpadom ukljucuje niz mera koje se odnose na adekvatno

odlaganje otpada, izbegavanje kontaminacije, recikliranje i upotrebu drugih tehnika ¢iji je cilj

da se obezbedi kontrola zagadenja?%.

3. Global GAP Standard

Sa razvojem integralne poljoprivredne proizvodnje razvili su se i sistemi za
sertifikovanje proizvoda dobijenih primenom ove metode. Ovaj proces predstavlja potvrdu
ovlaséene organizacije za sertifikaciju da je proizvodac tokom proizvodnog procesa ispoStovao
sve standarde integralne poljoprivrede. Istovremeno, sertifikacija stvara poverenje kod
potroSaca da je proizvod dobijen primenom metoda integralne proizvodnje.

Jedan od najzastupljenijih standarda u oblasti integralne proizvodnje hrane i sigurnosti
hrane je Global G.A.P standard. On postavlja visoke kriterijume za dobre poljoprivredne prakse
koje proizvodaci moraju da ispune tokom procesa integralne poljoprivredne proizvodnje.

Proizvodaci koji zele da dobiju sertifkat za Global G.A.P standard moraju da organizuju
svoju proizvodnju u skladu sa Osnovnim zahtevima GLOBAL G.A.P?*3, kao i posebnim
zahtevima koji se odnose na odredeni tip proizvodnje?®* (usevi, povrée i voce, akvakultura,

gajenje stoke) ili na odredene faze proizvodnje, na pr. preradu®®® i drugo. Svaki proizvodad

291 |bid., 91-99.

292 1hid., 100-108.

2% Global G.A.P. General Regulations — Part | General Requirements, version 5.2, GlobalG.A.P., Germany:
GlobalG.A.P., 2019, standardi stupili na  snagu 1.08.20109. godine, dostupno  na
https://www.globalgap.org/uk_en/for-producers/, pristup 26.02.2019. godine

294 Za viSe informacija o standardima koji se odnose na proizvodnju useva pogledati Global G.A.P. General
Regulations — Crops Rules, version 5.2, GlobalG.A.P., Germany: GlobalG.A.P., 2019, standardi stupili na shagu
1.08.2019. godine, dostupno na https://www.globalgap.org/uk_en/for-producers/, pristup 26.02.2019. godine

2% 7Za viSe informacija o standardima prerade koji se odnose na useve pogledati Global G.A.P. Crops for

Processing, General Rules — Part | General Requirements, version 1.0, GlobalG.A.P., Germany: GlobalG.A.P.,
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duzan je da uspostavi sistem unutrsanje kontrole kojim ¢e osigurati adekvatnu primenu i nadzor
integralne proizvodnje, kao i da redovno vodi dokumentaciju o proizvodnji. Standard definise
redovne inspekcijske kontrole kojima se osigurava adekvatna primena standarda i nadzor nad
njihovim postovanjem. Global G.A.P omogucava pojedinaénu i grupnu sertifikaciju
proizvodaca. Takode, proizvodaci mogu imati paralenu konvencionalnu i integralnu
proizvodnju uz primenu propisanih metoda za zastitu integralnih proizvodnje.

Standardi obuhvataju zahteve iz razli¢itih oblasti. Neke od klju¢nih oblasti u okviru
Global G.A.P standarda su higijena, zdravlje, sigurnost i dobrobit zaposlenih, upravljanje
otpadom i zagadenjem, konzervacija, zastita i upravljanje zemljistem, ishrana bilja, upravljanje
vodom i integrisano suzbijanje Steto¢ina.

Higijena obuhvata mere ¢iji je cilj obezbedenje kvalitetnih i sigurnih proizvoda i
sprecavanje kontaminacije proizvoda. Ona obuhvata niz zahteva, kao Sto su edukacija
zaposlenih, dobre higijenske prakse, procenu rizika u oblasti higijene, izradu i isticanje
higijenskih procedura.

Zdravlje, sigurnost i dobrobit zaposlenih ima za cilj da osigura primenu sigurnosnih
praksi na radnom mestu, obezbedi kompetentnost radnika za obavljanje duznosti i upotrebe
opreme za zaStitu na radnom mestu. Standardi obuhvataju procenu rizika, izradu sigurnosnih
procedura, zastitu od opasnih supstanci, procedure prve pomoci, nadine upotrebe opreme i
odece za zastitu na radu i osiguranje dobrobiti radnika.

Upravljanje otpadom i zagadenjem ima za cilj da minimalizuje prakse koje kao
posledicu imaju zagadenje Zivotne sredine ili stvaranje otpada. Standardi obuhvataju izradu 1
primenu metoda i tehnika za izbegavanje stvaranja otpada, recikliranje i ponovno koriséenje
otpada.

Konzervacija obuvata standarde ¢iji je cilj da osigura ocuvanje Zivotne sredine i
bioloske raznovrsnosti flore i faune. Ovi standardi obuhvataju procenu uticaja poljoprivrede na
zivotnu sredinu 1 biodiverzitet 1 izradu dobrih odrzivih politika za njihovo ocuvanje,
unapredenje ekoloski ugrozenih predela, energetsku efikasnost, sakupljanje i recikliranje vode.

Zastita i upravljanje zemljiStem podrazumeva primenu metoda za dugoro¢no ocuvanje

plodnosti zemlji§ta. Ovaj set standarda obuhvata izradu plana upravljanja zemljiStem, tehnike

za odrzavanje plodnosti zemljiSta, tehnike za umanjenje erozije zemljiSta, primenu rotacije

2019, standardi stupili na snagu 1.03.2017. godine, dostupno na https://www.globalgap.org/uk_en/for-producers/,
pristup 26.02.2019. godine
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kultura, dokumentovanje upotrebe prirodnih sredstava za zastitu bilja i dokumentovanje nacina
I vremena sadnje i upotrebe semena.

Ishrana bilja podrazumeva mere za donosenje odluka o ishrani bilja na nain da se
obezbedi adekvatna ishrana bilja, optimizuje skladiStenje i koriS¢enje sredstava za ishranu bilja
I izbegne kontaminacija. Ovo zahteva davanje saveta o koli¢ini i vrsti sredstava od strane
kompetentnih lica, vodenje detaljne dokumentacije o upotrebljenim sredstvima i njihovoj
primeni, nacinu skladistenja sredstava, primeni organskih sredstava za ishranu bilja.

Upravljanje vodom obuhvata mere za optimizovanje upotrebe vode na poljoprivrednom
imanju. Ovo obuhvata procenu rizika, izradu plana za upravljanje vodom, izradu efikasnih
sistema navodnjavanja, procenu kvaliteta vode i eventualnih rizika.

Integrisano suzbijanje Steto¢ina podrazumeva paZzljivo razmatranje svih dostupnih
tehnika za suzbijanje Steto¢ina i sredstava za zastitu bilja na na¢in na na¢in da se smanje rizici
za zdravlje ljudi i1 zivotnu sredinu. Ovo obuhvata mere prevencije, nadzora, intervencije,

dokumentovanja upotrebe i na¢ina sredstava za zastitu bilja i skladistenja sredstava®®.

4. Integralna proizvodnja u Republici Srbiji

Integralna poljoprivredna proizvodnja nije regulisana zakonima Republike Srbije.
Unapredenje propisa u pravcu odrzive poljoprivrede do sada je bilo usmereno samo na uredenje
oblasti organske proizvodnje. Na ostalu poljoprivrednu proizvodnju primenjuju se propisi
kojima se ureduje oblast konvencionalne poljoprivrede, kao §to je Zakon o poljoprivredi i
ruralnom razvoju®®’, Zakon o sredstvima za ishranu bilja i oplemenjiva¢ima zemljista®®®, Zakon

299 j dr. Ovi zakoni ne sadrze odredbe &iji je cilj da se osigura zastita

o sredstvima za zastitu bilja
zivotne sredine 1 biodiverziteta niti odredbe kojima bi se uspostavio sistem odrZive
poljoprivredne proizvodnje. Sistem nadzora regulisan u okviru ovih zakona, ne obezbeduje
redovnu kontrolu nacina proizvodnje, nafina upotrebe sredstava za ishranu 1 zastitu bilja i
oplemenjivanje zemljiSta u pravcu odrZive proizvodnje. Drugi parametri odrZivosti koji su

postavljeni u okviru sistema integralne proizvodnje, kao Sto je energetska efikasnost,

2% Global G.A.P. General Regulations — Part | General Requirements, version 5.2, op.cit.
297 Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju, Sluzbeni glasnik RS, br. 41/09, 10/13 i 101/16.
2% Zakon o sredstvima za ishranu bilja i oplemenjivacima zemljista, Sluzbeni glasnik RS, br. 41/09.

29 Zakon o sredstvima za zastitu bilja, Sluzbeni glasnik RS, br. 41/09.
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upravljanje otpadom, reciklaza, upravljanje vodama, dobrobit i drugo nisu ni na koji naéin
obuhvaceni ovim zakonima.

U stru¢noj javnosti u oblasti poljoprivrede Cesto se isti¢e vaznost donoSenja Zakona o
integralnoj proizvodnji, posebno imaju¢i u vidu vaznost odrzivih poljoprivrednih praksi u
okviru Evropske unije i neophodnost uskladivanja poljoprivredne proizvodnje Republike Srbije

sa ovim standardima3°°,

VIl ORGANSKA POLJOPRIVREDNA PROIZVODNJA

Uvod

Slede¢ih nekoliko poglavlja ovog rada usmereni su na organsku poljoprivrednu
proizvodnju. U ovom poglavlju predstavljaju se principi i ciljevi organske proizvodnje razvijeni
u okviru Medunarodne federacije pokreta za organsku proizvodnju (IFOAM). Takode se
predstavljaju i relevantni standardi u okviru Codex Alimentarius-a, medunarodnog standarda u

oblasti hrane.

1. Pojam organske poljoprivrede

Organska proizvodnja definiSe se kao proizvodnja poljoprivrednih 1 drugih proizvoda
koja se zasniva na primeni metoda organske proizvodnje u svim fazama proizvodnje, a koja
iskljuCuje upotrebu geneticki modifikovanih organizama 1 proizvoda koji se sastoje ili su
dobijeni od geneti¢ki modifikovanih organizama, upotrebu jonizujuceg zradenja’"!, kao i
upotrebu hemijskih sredstava za zaStitu i ishranu bilja, osim prirodnih sredstava koja su

prethodno odobrena za upotrebu u organskoj proizvodnji od relevantnih drzavnih organa.

300 pogledati na primer tekstove ,Srbija treba da donese zakon o integralnoj proizvodnji*, dostupno na
http://www.poljoprivrednik.net/poljoprivreda/355-pogledi-i-misljenja, pristup 26.02.2019. godine, ,,Integralna
proizvodnja hrane jo$ nije prepoznata u Srbiji*, dostupno na https://ilovezrenjanin.com/poljoprivreda/integralna-
proizvodnja/, pristup 26.02.2019. godine i ,Integralni pristup — realnost povrtarstva®“, dostupno na
https://www.agroklub.rs/povrtarstvo/integralni-pristup-realnost-povrtarstva/40137/, pristup 26.02.2019. godine

301 Zakon o organskoj proizvodnji, op.cit., ¢lan 3.
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2. Principi organske poljoprivrede

Principi organske proizvodnje definisani su od strane Medunarodne federacije pokreta
za organsku poljoprivredu (IFOAM). Oni predstavljaju Siroku viziju unapredenja nacina
poljoprivredne proizvodnje na odrziv nacin i poboljSanja odnosa ljudi prema zemlji na kojoj
zive, kao 1 odnosa prema drugim ljudima i budu¢im generacijama. Principi organske
proizvodnje su: 1. princip zdravlja 2. princip ekologije 3. princip pravednosti i 4. princip

negovanja i staranja®2.

2.1. Princip zdravlja

Ovaj princip podrazumeva da organska poljoprivreda treba da odrzi i unapredi zdravlje
zemljiSta, biljaka, zivotinja, ljudi i planete u celosti. Zdravlje ljudi se posmatra celovito kroz
odrzavanje zdravlja kompletnog ekosistema i podrazumeva ne samo odsustvo bolesti ve¢ i
odrzavanje fizicke, mentalne, socijalne i ekoloske dobrobiti. Uloga organske poljoprivrede u
kontekstu odrzavanja zdravlja podrazumeva da svi procesi u poljoprivredi ukljucujuci
proizvodnju, preradu, prodaju i potro$nju moraju biti sprovedeni na odrziv nacin koji
obezbeduje zdravlje ekosistema zemlje 1 svih Zivih bi¢a. Ovo podrazumeva proizvodnju hrane
visoke nutritivne vrednosti bez koriS¢enja dubriva, pesticida, lekova za zivotinje i aditiva koji

mogu imati Stetan uticaj na ljudsko zdravlje.

2.2. Princip ekologije

Organska poljoprivreda treba da se zasniva na zivim eko-sistemima i ciklusima, da radi
sa njima, da ih podrZava i da pomogne njihovom odrZanju. Ovaj princip podrazumeva da se
poljoprivredna proizvodnja sprovodi u skladu sa ciklusima i ekoloskim balansima u prirodi i
uskladuje sa lokalnim uslovima, ekologijom i kulturom. Upotreba spoljnih inputa treba da bude
minimalna. Ovo se postize ponovnom upotrebom, recikliranjem 1 efikasnim upravljanjem
materijalima 1 energijom kako bi se saCuvali resursi i poboljSao kvalitet zivotne sredine.
Proizvodnja, prerada, prodaja i potrosnja se sprovode u skladu sa zastitom zivotne sredine

ukljucujuéi zaStitu zemljiSta, klime, staniSta, biodiverziteta, vazduha 1 vode. OdrZavanje

302 [IFOAM, The IFOAM Norms for Organic Production and Processing, Germanly: IFOAM, 2014, str. 9-11
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ekoloskog balansa se obezbeduje kroz dizajniranje poljoprivrednih sistema, uspostavljanje

staniSta i odrzavanje genetickog i poljoprivrednog biodiverziteta.

2.3. Princip praviénosti

Organska poljoprivreda treba da se zasniva na posStenim fer odnosima prema okruzenju
1 zivotnim moguénostima. Pravi¢nost (fairness) se karakteriSe ravnopravnoscu, postovanjem,
pravdom i rukovodenjem zajednickim svetom, kako izmedu ljudi tako i u odnosima izmedu
ljudi 1 drugih zivih bi¢a. Ovaj princip podrazumeva da se svi odnosi u organskoj proizvodnji
izmedu zemljoradnika, radnika, proizvodaca, distributera, trgovaca i potroSaca i drugih
zainteresovanih strana sprovode na nacin da obezbede fer odnose na svim nivoima. Organska
poljoprivreda bi trebalo da svakom ko je u nju uklju¢en obezbedi dobar kvalitet zivota i da
istovremeno doprinese suverenitetu hrane i smanjenju siromastva. Sistem proizvodnje,
distribucije 1 trgovine treba da bude otvoren i pravedan i da uzima u obzir troskove zivotne

sredine 1 drustvene troSkove.

2.4. Princip negovanja i staranja

Organskom poljoprivredom treba upravljati na oprezan i odgovoran nacin da bi se
ocuvalo zdravlje 1 blagostanje sadasnjih 1 buducih generacija i zivotne sredine. Obezbedenje
zdravlja, sigurnosti i1 zaStite Zivotne sredine treba da se temelji na nau¢nom saznanju i na
prakti¢cnom iskustvu. Organska poljoprivreda bi trebalo da prevenira sve rizike primenom
proverenih tehnologija i odbijanjem nepredvidivih tehnologija kao Sto je geneticki inZinjering.

Na ovim principima temelji se i zakonodavstvo Evropske unije, kao i Zakon o organskoj

proizvodnji Republike Srbije.

3. Ciljevi organske poljoprivrede

Cilj organske poljoprivredne proizvodnje jeste da se primenom postupaka koji nisu
Stetni za Zivotnu sredinu 1 zdravlje ljudi, biljaka ili Zivotinja, obezbedi odrzivi sistem
upravljanja poljoprivredom i proizvodnja proizvoda visokog kvaliteta.

Ciljevi organske proizvodnje detaljno su regulisani u okviru Zajednickih ciljeva i
zahteva organskih standarda (The Common Objectives and Requirements of Organic Standards
- COROS, u daljem tekstu: COROS standardi). Oni definiSu Siroke ciljeve organske
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proizovodnje koje bi trebalo posti¢i u organskoj proizvodnji hrane. Zahtevi se odnose na opste
upravljanje u organskoj proizvodnji, proizvodnju useva, stoke, pcelarstvo, zahteve prerade,
rukovanja i socijalne pravde. Organska akvakultura, proizvodnja tekstila i kozmetika nisu
obuhvaceni ovim standardima. COROS standard je baziran na osnovnim standardima
Medunarodne federacija pokreta za organsku poljoprivredu (IFOAM) i na Codex Alimentarius
standardima®®.

U okviru COROS standarda definisani su sledeci ciljevi organske poljoprivrede: 1.
postizanje dugorocnog, ekoloskog i na sistemu zasnovanog organskog menadzmenta 2.
postizanje dugoroc¢ne i bioloski zasnovane plodnosti zemljista 3. minimiziranje i izbegavanje
sintetickih inputa na svim nivoima lanca organske proizvodnje i izlaganja ljudi i Zivotne sredine
Stetnim hemikalijama 4. minimiziranje i izbegavanje zagadenja i degradacije proizvodnih
jedinica 1 okolne sredine 5. iskljuenje neproverenih, neprirodnih 1 Stetnih tehnologija 6.
odgovorno tretiranje zivotinja 7. promovisanje i odrzavanje prirodnog zdravlja zivotinja 8.
odrzavanje integriteta organske proizvodnje u lancu nabavke 9. obezbedenje organskog
identiteta u lancu nabavke i 10. obezbedenje postenja, postovanja, pravde, jednakih moguénosti
i nediskriminacije zaposlenih i radnika.

U daljem tekstu bic¢e prikazani zahtevi koji se postavljaju za svaki od predstavljenih
ciljeva, a koji su relevatni za biljnu poljoprivrednu proizvodnju i sakupljanje divljih biljnih vrsta

iz prirodnih stanista metodom organske proizvodnje.

3.1. Postizanje dugorocnog, ekoloskog i na sistemu zasnovanog organskog

menadZmenta

Ostvarenje ovog cilja podrazumeva ispunjavanje zahteva u oblasti razli¢itih sistema:
sistema upravljanja poljoprivrednim imanjem, upravljanja proizvodnjom useva, proizvodnjom
stoke, sakupljanja divljih biljnih vrsta iz prirodnih stanisSta i prelaska iz konvencionalne u
organsku proizvodnju.

Sistem upravljanja treba da bude takav da obezbeduje kontinuiranost organske
proizvodnje bez vracanja na konvencionalnu proizvodnju. U proizvodnji useva upravljanje

treba da obezbedi 1 poboljsa strukturu zemljista, organskih materija, plodnost 1 biodiverzitet.

303 Codex Alimentarius je medunarodni standard u oblaste hrane koji sadZi razli¢ite standard, vodice i prakse u
oblasti hrane za sirovu, polupreradenu I preradenu hranu. Vise informacija o ovom standardu ¢e biti u nastavku

ovog rada.

131



Ovo se postize raznolikom sadnjom, maléiranjem, plodoredom, praksom rotiranja
jednogodisnjih biljaka, interkropiranjem, zaStitnim pojasevima. U odnosu na spreCavanje
bolesti, StetoCina 1 korova sistem podrazumeva povecanje plodnosti i kultivaciju zemljista,
odabir adekvatnih sorti, poboljSanje funkcionalnog biodiverziteta, ograni¢enu upotrebu
sredstava za zastitu i rast bilja ako je neophodno.

Sistem sakupljanja divljih biljnih vrsta iz prirodnih stani§ta metodom organske
proizvodnje ne sme da ugrozi odrzivi prinos biljaka koje se sakupljaju niti da narusi lokalni
ekosistem. Zahtevi koji se tiCu prelaska sa konvencionalne proizvodnje na organsku
proizvodnju podrazumevaju protek vremena Kkoji je potreban za uspostavljanje zdravog
zemljiSta i odrzivog ekosistema. To podrazumeva minimalni period od 12 meseci za
jednogodisnje odnosno 18 meseci za viSegodiSnje biljke, kao i odsustvo inputa koji nisu u

skladu sa organskim principima najmanje 36 meseci.

3.2. Postizanje dugoro¢ne i bioloski zasnovane plodnosti zemljiSta

Sistem povecanja plodnosti zemljista u organskoj proizvodnji useva podrazumeva
koriSenje gnojiva 1 drugih biorazgradivih inputa i prirodnih mineralnih dubriva. Upotreba

sodijum nitrata je zabranjena, kao i priprema zemljiSta paljenjem vegetacije.

3.3. Minimiziranje i izbegavanje sintetickih inputa na svim nivoima lanca

organske proizvodnje i izlaganja ljudi i Zivotne sredine Stetnim hemikalijama

U oblasti organske proizvodnje useva mogu se koristiti samo sredstva za poboljSanje
plodnosti zemljista 1 sredstva za zastitu bilja koja su stavljena na listu dozvoljenih sredstava u
skladu sa medunarodnim standardima. U procesu prerade koriste se samo prirodne i bioloSke
metode, a upotreba aditiva i drugih sredstava za preradu je dozvoljena isklju€ivo sa liste
dozvoljenih sredstava u skladu sa medunarodnim standardima. Jedan od zahteva za ostvarenje
ovog cilja je spreCavanje kontaminacije proizvoda preduzimanjem mera predostroznosti i
identifikovanjem rizika za kontaminaciju. Ovo se odnosi i na sistem biljne organske
proizvodnje 1 na sistem sakupljanja divljih biljnih vrsta iz prirodnih staniSta metodom organske

proizvodnje.
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3.4. Minimiziranje i izbegavanje zagadenja i degradacije proizvodnih jedinica i

okolne sredine

Ostvarenje ovog cilja podrazumeva preduzimanje mera za preveniranje degradacije
zemljista, ukljucujuéi eroziju i salinaciju, unapredenje biodiverziteta, spreCavanje zagadenja
zivotne sredine koriS¢enjem inputa i loSih praksi i organic¢enu upotrebu sintetickih obloga za

malciranje.

3.5. Iskljucenje neproverenih, neprirodnih i $tetnih tehnologija

KoriS¢enje genetski modifikovanih organizama i njihovih derivata i1 tehnologija

jonizujuéeg zracenja je zabranjeno u organskoj proizvodnji.

3.6. Odrzavanje integriteta organske proizvodnje u lancu nabavke

Ovaj cilj podrazumeva koris¢enje organskog semena i sadnog materijala uvek kada je
ono dostupno i odvajanje sistema organske proizvodnje od sistema konvencionalne proizvodnje

u svim fazama.

3.7. Obezbedenje organskog identiteta u lancu nabavke

Obezbedenje identiteta podrazumeva jasno oznaCavanje proizvoda kao organskog,
oznacavanje sastojaka 1 proizvodaca. Proizvod se moZe oznaciti kao ,,organski proizvod*
ukoliko sadrzi najmanje 95% sastojaka organskog porekla ili kao ,,proizvod napravljen od

organskih sastojaka“ ukoliko sadrzi manje od 95% sastojaka organskog porekla.

3.8. Obezbedenje postenja, postovanja, pravde, jednakih moguénosti i

nediskriminacije zaposlenih i radnika
Ovaj cilj podrazumeva postovanje ljudskih prava, a posebno postovanje socijalnih prava

radnika, kao i prava na slobodu udruzivanja, organizovanja i kolektivnog pregovaranja i

zabranu diskriminacije. Uslovi za zaposlene i radnike treba da budu fer i da obezbede radnicima
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jednake moguénosti. Ukoliko su u proces organske proizvodnje ukljuena deca sistem

upravljanja treba da bude takav da garantuje njihovu dobrobit®%,

4. Codex Alimentarius i organska proizvodnja

Codex Alimentarius je medunarodni standard u oblasti hrane koji sadrzi razlicite
standarde, vodice 1 prakse u oblasti hrane za sirovu, polupreradenu ili preradenu hranu. Ovaj
sistem je uspostavljen 1963. godine i od tada do danas u okviru njega je doneto oko 300
razli¢itih standarda i drugih preporuka koje se odnose na kvalitet hrane, sastav hrane i sigurnost
hrane. Iako je sistem pravno neobavezujuci, on predstavlja osnov za kreiranje nacionalnih
pravnih okvira u oblasti sigurnosti hrane i standard za medunarodni promet hranom za svakog
ozbiljnog proizvodaca i izvoznika/uvoznika hrane.

Codex alimentarius sadrzi posebne standarde za postupanje sa pojedinim vrstama voca,
povréa, mesa, ribe, sireva, susenim i zamrznutim proizvodima, kao i standarde koji se odnose
na proizvode za bebe, hranu za osobe osetljive na gluten, hranu koja se koristi u medicinske
svrhe, nisko kalori¢nu hranu za proizvode od soje, proizvode od vegetarijanskih proteina i
mineralnu i prirodnu flagiranu vodu®®,

Pored stadarda koji se odnose na odredenu hranu, postoje opsti standardi koji se odnose
na oznacavanje 1 pakovanje hrane, oznaCavanje aditiva, preporuc¢ene metode za uzorkovanje 1
analizu, kontaminante i toksine u ishrani.

Standardi u oblasti oznacavanja i prepakiranja hrane usvojeni su 1985. godine, a
poslednji put revidirani 2018. godine. Ovi standardi definiSu osnovne principe u oznafavanju
proizvoda i sadrZaj koji obeleZeni proizvod mora da sadrzi, kao $to je naziv proizvoda, lista
sastojaka, ime i adresa proizvodaca, mesto porekla i instrukcije za upotrebu. Standardom je
definisano da svaki proizvod u oznacavanju sastojaka koji sadrzi mora obavezno da naglasi
sastojke koji su poznati kao hipersenzitivni kao Sto su zitarice koje sadrze gluten, ljuskari,

mleko i proizvodi od mleka, riba i proizvodi od ribe, kikiriki, soja i produkti od soje, orah,

304 The IFOAM Norms for Organic Production and Processing, op.cit.. 13-20
305 Za detaljnije informacije o pojedinim standardima pogledati http://www.fao.org/fao-who-

codexalimentarius/codex-texts/list-standards/en/, pristup 17.11.2018. godine.
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lesnik i drugo jezgrasto voce i sulfit u koncentraciji 10mg/kg ili visSe. Obavezno je oznacavanje
upotrebe jonizujuéeg zradenja. 3%

Standardi za oznacavanje aditiva za hranu kada se prodaju kao takvi usvojeni su 1981.
godine i1 sadrze pravila za oznaCavanje aditiva za hranu, a koji moraju biti u skladu sa pravo
potrosaca na informisanost. Nazivi svih aditiva moraju biti jasno navedeni, bez sugestivnih
navoda koji bi mogli da dovedu potrosace u zabludu. U slucaju da su u pitanju aditivi koji se
koriste radi poboljSanja ili postizanja odredenog ukusa, mora se navesti da li je u pitanju
prirodni ili sinteticki poboljSivac ukusa. Ako se koristi nekoliko pomesanih poboljSavaca ukusa,
dovoljno je oznaciti na koji ukus li¢i poboljsani ukus. Oznacavanje mora sadrzati i uputstvo za
upotrebu, koli¢inu upotrebljenih aditiva, podatke o proizvodacu ili uvozniku, zemlju porekla.
Deklaracija mora biti Citljiva i pisana na jeziku zemlje u kojoj je planirana prodaja. Mora se
jasno oznaiti ako su aditivi bili izloZeni jonizovanom zra¢enju"’.

Standardi preporuc¢enih metoda za uzorkovanje i analizu usvojeni su 1999. godine. Oni
obuhvataju metode i principe analize za razliCite proizvode. Standardi su sacinjeni za cerealije,
mahunarke, proizvode od kakaa i ¢okolade, masti i ulja, ribu i1 proizvode od ribe, proizvode za
posebnu ishranu, vo¢ne sokove, mleko 1 proizvode od mleka, prirodnu mineralnu vodu,
preradeno voce i povrce, preradeno meso i suhomesnate proizvode, supe, zacine, Secer i
proizvode od meda®®.

Standardi za kontaminante i toksine u hrani i hrani za Zivotinje usvojeni su 1995. godine
1 sadrze osnovne principe za kori§¢enje kontaminanta i toksina u hrani, kao 1 listu dozvoljenih

koli¢ina ovih supstanci u hrani. Ovaj dokument pod kontaminantima podrazumeva svaku

306 EAQ, WTO, Codex Alimentarius, General Standards for Labelling of Prepacked Food, CXS-1, 1985, amanded
in 1991, 1999, 2001, 2003, 2005, 2008, 2010, 2018 dostupno na http://www.fao.org/fao-who-
codexalimentarius/sh-
proxy/en/?Ink=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%?2
52FCODEX%2BSTAN%2B1-1985%252FCXS_001e.pdf pristup 15.11.2018. godine

307 FAO, WTO, Codex Alimentarius, General Standards for the Labelling of Food Additives When Sold as Such,
Codex Stan 107-1981, adopted in 1981, revised in 2016.

dostupno na http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-
proxy/en/?Ink=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%?2
52FCODEX%2BSTAN%2B107-1981%252FCXS_107e.pdf, pristup 15.11.2018. godine

38 EFAO, WTO, Codex Alimentarius, Recommended Methods of Analysis and Sempling, CXS-234, 1999, dostupno
na http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-
proxy/en/?Ink=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%?2
52FCODEX%2BSTAN%2B234-1999%252FCXS_234e.pdf pristup 16.11.2018. godine
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http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCODEX%2BSTAN%2B1-1985%252FCXS_001e.pdf
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCODEX%2BSTAN%2B1-1985%252FCXS_001e.pdf
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCODEX%2BSTAN%2B1-1985%252FCXS_001e.pdf
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCODEX%2BSTAN%2B1-1985%252FCXS_001e.pdf
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCODEX%2BSTAN%2B1-1985%252FCXS_001e.pdf
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCODEX%2BSTAN%2B1-1985%252FCXS_001e.pdf

supstancu koja nije sa namerom dodata u hranu ili hranu za zivotinje, a koja se nalazi u hrani
kao rezultat proizvodnje, prerade, tretmana, pakovanja, transporta ili skladiStenja ili je rezultat
kontaminacije Zivotne sredine. Ovaj standard se ne odnosi na supstance koje nemaju znacaja za
zdravlje ljudi (na pr. bakar), ostatke pesticida koji su upotrebljeni u skladu sa propisanim
standardima, ostatke lekova za zivotinje koris¢enih u skladu sa propisanim standardima,
mikrobioloSke toksine i mikroorganizme koji su u skladu sa standardima vezanim za higijenu
hrane.3*® Pored ovih standarda postoje i standardi koji se odnose na osnovne metode analize

kontaminanata®'® i osnovne metode za detekciju jonizovanog zra¢enja.

VIl ZAKONODAVSTVO EVROPSKE UNIJE | ORGANSKA PROIZVODNJA

Uvod

Nakon razmatranja medunarodnih principa i ciljeva organske proizvodnje razvijenih u
okviru Medunarodne federacije pokreta za organsku proizvodnju (IFOAM), u ovom poglavlju
razmatraju se propisi Evropske unije koji se odnose na organsku proizvodnju.

Zakonodavstvo Evropske unije u oblasti organske proizvodnje obuhvata razliite
propise koji se odnose na proizvodnju, preradu, skladistenje, transport, kontrolu i uvoz
organskih proizvoda

U ovom poglavlju bi¢e detaljno predstavljene Uredba Saveta EU (EC) br. 834/2007 od

28. juna 2007. godine o organskoj proizvodnji i oznacavanju organskih proizvoda i stavljanju

39 FAO, WTO, Codex Alimentarius, General Standards for Contaminants in Food and Feed, CXS 193-1995,
adopted in 1995, revised in 1997, 2006, 2008, 2009, amanded in 2010, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018
dostupno na http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-
proxy/en/?Ink=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%?2
52FCODEX%2BSTAN%2B193-1995%252FCXS_193e.pdf pristup 17.11.2018. godine

310 pogledati FAO, WTO, Codex Alimentarius, General Methods of Analysis for Contaminants, Codex Stan 228-
2001, adopted in 2001, dostupno na http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-
proxy/en/?Ink=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%?2
52FCODEX%2BSTAN%2B228-2001%252FCXS_228e.pdf, pristup 17.11.2018. godine.

311 pogledati FAO, WTO, Codex Alimentarius, General Methods for the Detection of Irridiated Foods, Codex Stan
231-2001  adopted in 2001, dostupno  na  http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-
proxy/en/?Ink=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%?2
52FCODEX%2BSTAN%2B231-2001%252FCXS_231e.pdf, pristup 17.11.2018. godine.
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van snage Uredbe (EEZ) br. 2092/91 i Uredba Komisije EU (EC) br. 889/2008 od 05. septembra
2008. godine o detaljnim pravilima za implementaciju Uredbe Saveta EU (EC) br. 834/2007 o
ekoloskoj proizvodnji i oznacavanju organskih proizvoda, kao dva osnovna, trenutno vazeca
dokumenta u okviru Evropske unije. Pravila sadrzana u ovim uredbama sadrze ciljeve 1 nacela
organske proizvodnje u Evropskoj uniji, kao i pravila koja se odnose na proizvodnju, preradu,
oznacavanje, pakovanje i kontrolu organskih proizvoda. Jedan deo pravila odnosi se i na
sakupljanje divljih biljnih vrsta metodom organske proizvodnje.

Nakon ovih razmatranja, bice predstavljena i nova pravila u okviru Uredbe Evropskog
Parlamenta i Saveta br. 2018/848 od 30. maja 2018. godine o organskoj proizvodnji i
oznacavanju organskih proizvoda te stavljanju van snage Uredbe Saveta EU br. 834/2007 od
28. juna 2007. godine, koja je usvojena 30. maja 2018. godine i koja ¢e se primenjivati od 2021.

godine.

1. Uredbe Evropske unije i organska proizvodnja3*?

Uredba Saveta EU (EC) br. 834/2007 od 28. juna 2007. godine o organskoj proizvodnji
1 oznacavanju organskih proizvoda i Uredbi Komisije EU (EC) br. 889/2008 od 05. septembra
2008. godine o detaljnim pravilima za implementaciju Uredbe Saveta EU (EC) br. 834/2007 o
organskoj proizvodnji i oznacavanju organskih proizvoda su dva osnovna dokumenta Evropske
Unije iz oblasti organske proizvodnje. Ovim dokumentima definisana su nacela organske
proizvodnje i propisana pravila organske proizvodnje u svim fazama proizvodnje.

Medutim, 30. maja 2018. godine Evropski parlament i Savet Evropske unije usvojili su
novu regulativu u oblasti organske proizvodnje, Uredbu Evropskog parlamenta i Saveta br.
2018/848 od 30. maja 2018. godine o organskoj proizvodnji 1 oznacavanju organskih proizvoda
te stavljanju van snage Uredbe Saveta EU br. 834/2007 od 28. juna 2007. godine. Nova Uredba
¢e se primenjivati od 01 januara 2021. godine.

Imaju¢i u vidu da je datum primene ove regulative odloZen za 01.januar 2021. godine,
a da je planirano da se u naredne dve godine usvoje prateCa dokumenta u vezi sa
implementacijom ove Uredbe, u nastavku ¢e biti prikazano trenutno vazece takonodavstvo

Evropske unije relevantno za oblast organske proizvodnje, a nakon toga u posebnom delu ovog

312 7a viSe informacija o uredbama Evropske unije u oblasti organske proizvodnje pogledati Prilog 1 — Uredbe

Evropske unije i organska proizvodnja koji je sadrzan u poglavlju XTIV
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poglavlja bice istaknute najvaznije izmene koje donosi nova organska regulativa propisana

Uredbom Evropskog Parlamenta i Saveta br. 2018/848 od 30. maja 2018. godine.

2. Ciljevi i nacela organske proizvodnje u Evropskoj uniji

Uredbama Evropske unije definisani su ciljevi i nacela organske proizvodnje i propisana
pravila za primenu metoda organske proizvodnje u svim fazama proizvodnje, pripreme i
distribucije. Ove faze ukljuuju primarnu proizvodnju organskih proizvoda, njihovo
skladistenje, preradu, prevoz, prodaju, isporuku krajnjem potrosacu i1 prema potrebi
oznacavanje, promociju, uvoz, izvoz i podugovaranje.

Uredba Saveta EU (EC) br. 834/2007 definise ciljeve i nacela organske proizvodnje i
propisuje osnovna pravila primene metoda organske proizvodnje, dok su detaljna pravila za sve
faze organske proizvodnje razradena u Uredbi Komisije EU (EC) br. 889/2008. Oba dokumenta
prepoznaju dvostruku ulogu organske proizvodnje koja, sa jedne strane, treba da obezbedi
zdravu hranu za potrosace koji prepoznaju znacaj organske proizvodnje, a sa druge strane da

utice na zaStitu zivotne sredine, o¢uvanje bioloske raznovrsnosti i ruralni razvoj.

Uredba Saveta EU (EC) br. 834/2007 definise nekoliko opstih nacela ekoloske

proizvodnje.

1. Oblikovanje bioloskih procesa treba da bude primereno i njima se mora upravljati na
nacin koji se temelji na ekoloSkim sistemima, uz procenu rizika, primenu preventivnih
mera i mera predostroznosti. Zabranjena je upotreba GMO i proizvoda proizvedenih
pomoc¢u GMO-a, uz izuzetak veterinarskih lekova.

2. Upotreba sirovina iz spoljnih izvora treba da bude ogranicena, a u slucaju upotrebe
mogu se Koristiti isklju¢ivo inputi iz organske proizvodnje, prirodne materije i
mineralna dubriva niske rastvorljivosti.

3. Upotreba hemijski sintetizovanih inputa treba da bude strogo ograni¢ena na izvanredne
slucajeve. Ovi inputi se mogu koristiti samo ako ne postoje odgovarajuci postupci
upravljanja i na trzi$tu nisu dostupni dozvoljeni spoljni inputi ili bi upotreba dozvoljenih

spoljnih inputa dovela do neprihvatljivih posledica za Zivotnu sredinu.
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4. Pravila ekoloske proizvodnje mogu se prilagodavati po potrebi uzimajuéi u obzir
sanitarno stanje, regionalne klimatske razlike, nivo razvoja i specifi¢nu proizvodnu

praksu.3t3

U odnosu na proces biljne proizvodnje organskih proizvoda Uredba definise i nacela odrzavanja
i poboljSanja plodnosti zemljiSta, minimalne upotrebe neobnovljivih resursa i sirovina,
uzimanje u obzir lokalne i regionalne ekoloske ravnoteze kod donoSenja odluka vezanih za
proizvodnju, recikliranje otpada, upotrebu preventivnih mera za odrzavanje zdravlja biljaka kao
Sto su plodored, gajenje sorti otpornih na Stetocine i1 bolesti, upotrebu mehanickih i fizickih
metoda za zastitu od Steto¢ina®!*. Proces prerade organske biljne hrane se temelji na nacelima
ograni¢ene upotrebe prehrambenih aditiva, pazljivoj preradi hrane uz primenu bioloskih,

mehanickih i fizikalnih metoda i kori$éenju ekoloskih sastojaka poljoprivrednog porekla®®®.

3. Metode biljne organske proizvodnje

Biljna organska proizvodnja se moze obavljati na poljoprivrednom gazdinstvu ili na
delu poljoprivrednog gazdinstva koje u tom sluaju mora biti jasno odvojeno od
konvencionalne proizvodnje. Posebno se ureduje primena metoda organske proizvodnje kao $to
je povecanja plodnosti zemlji$ta, zastita bilja, kori$¢enje semena i sadnog materijala. Propisima
je ureden proces organske proizvodnje u svim fazama proizvodnje i to proizvodnja, prerada,

pakovanje, oznacavanje proizvoda, skladistenje, prevoz, uvoz, kontrola.

3.1. Seme i sadni materijal

U odnosu na seme i sadni materijal propisano je da se u organskoj proizvodnji sme
koristiti samo organski proizvedeno seme 1 sadni materijal. Najmanje jedna generacija mati¢nih
biljaka ili roditeljskih biljaka mora biti uzgojena u skladu sa pravilima organske proizvodnje.

Ukoliko organsko seme i sadni materijal nije dostupan moZe se koristiti seme 1 sadni
materijal iz samog poljoprivrednog gazdinstva koje prelazi na organsku proizvodnju, a ako to
nije moguce drzave ¢lanice mogu odobriti kori§¢enje neorganskog semena i sadnog materijala.

Odobrenje se moze izdati ukoliko sorta nije upisana u bazu podataka za popisivanje sorti za

313 Uredbe Saveta EU (EC) br. 834/2007 od 28. juna 2007. godine, op.cit, ¢lan 4.
314 |bid., ¢lan 5.

315 |hid., ¢lan 6.
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koje postoji seme i sadni materijal iz ekoloske proizvodnje koju vodi nadlezno telo i ako nijedan
dobavljac¢ nije u mogucnosti da isporuci seme ili sadni materijal pre setve. Odobrenje se izdaje
pre setve i traje jednu sezonu, s tim Sto nadlezni organ moze izdati i opSte odobrenje koje vazi
za sve korisnike®'®. Neorgansko seme se moze koristiti pod uslovom da nije tretirano sredstvima
za zastitu bilja osim onih koji su dozvoljeni u organskoj proizvodnji.

Uredbom Komisije EU (EC) br. 889/2008 propisana je obaveza svake drzave ¢lanice da
uvede elektronsku bazu podataka o sortama za koje na njenom podrucju postoji seme. Podaci
se u bazu upisuju na zahtev dobavljaca, a svaka sorta koja nije upisana smatra se nedostupnom.

Baza podataka mora da bude transparentna i besplatno dostupna svima na Internetu3!’.

3.2. Poveéanje plodnosti zemljiSta

Svi postupci obrade zemljista i uzgoja biljnih kultura moraju se primenjivati na naéin
da se odrzava ili povecava plodnost zemljista, nivo organskih materija u zemljiStu, bioloska
raznovrsnost i spreci erozija. Za povecanje plodnosti zemljista koristi se viSegodis$nji plodored
koji ukljuuje mahunarke i druge kulture za zeleno dubrenje, stajsko dubrivo i materijale
organskog porekla iz organske proizvodnje, po moguénosti kompostirane. Upotreba mineralnih

azotnih dubriva je zabranjena®®

. Kada nije moguce na ovaj nac¢in odrzati ili povecati plodnost,
zemljiSta u organskoj proizvodnji se mogu koristiti poboljSivaci zemljiSta 1 dubrivo koje je
posebno propisano u Uredbi Komisije EU (EC) br. 889/20085%°,

Upotreba stajskog dubriva ogranicena je na 170 kg azota godiSnje po hektaru. Moze se
upotrebljavati dubrivo iskljucivo sa poljoprivrednih gazdinstava koja rade u skladu sa pravilima
organske proizvodnje, a na osnovu zakljuc¢enih ugovora o saradnji. Za poboljSanje celokupnog
stanja zemljista ili raspolozivih hranjivih materija mogu se koristiti primereni preparati

mikroorganizama, dok se za aktiviranje komposta mogu koristiti ili preparati mikroorganizama

316 Uredba Komisije EU (EC) br. 889/2008 od 05. septembra 2008. godine, op.cit., ¢lan 45.

317 |bid., ¢lan 48-56

318 Uredbe Saveta EU (EC) br. 834/2007 od 28. juna 2007. godine, op.cit, ¢lan 12.

319U prilogu 1. Uredbe Komisije EU (EC) br. 889/2008 od 05. septembra 2008. godine sadrzan je spisak odobrenih
spoljnih inputa i poboljsivaca zemljista kao §to su na pr. stajsko dubrivo, dehidrirano stajlsko dubrivo i dehidrirano
dubrivo preradi, kompostirani zivotinjski izmet, kompostirani ili fermentirani kuéni otpad, treset, otpad od uzgoja
pecuraka, guano, piljevina i iver, sirova kalijumova so, ostaci Zitarica u proizvodnji alkohola, magnezijum sulfat,

elementarni sumpor i dr.
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ili preparati na bazi biljaka. Hidroponski nacin gajenja biljaka je zabranjen u organskoj

proizvodn;ji®%.

3.3. Zastita bilja

Sprecavanje Stete koju prouzrokuju Stetocine, bolesti ili korov zasniva se na zastiti
koriSenjem plodoreda, tehnika obrade zemljiSta, termickih procesa i delovanja prirodnih
neprijatelja. Jedan od nacina zastite je koriS¢enje biljaka prijatelja povréa kao grupe razli¢itih
gajenih vrsta, povréa, cveca, aromaticnih 1 ratarskih vrsta koje sa povréem ¢ine uspeSnu
zajednicu. Ove biljke imaju zadatak da privlace Stetne insekte (biljke ,,zamke®), ispustaju
biohemijske supstance koje odbijaju Stetne inspekte ili privlace korisne insekte (korisne
biljke)32L,

Sredstva za zastitu bilja, poboljSivaci zemljista i sredstva za CiS¢enje i dezinfekciju
smeju se upotrebljavati samo ukoliko su odobreni za primenu u organskoj proizvodnji. Mogu
se odobriti samo ona sredstva ¢ija upotreba je nuzna za kontrolu Stetnih organizama jer ne
postoje druga bioloSka, fizikalna ili proizvodna reSenja. Nephodno je da su svi proizvodi koji
se koriste biljnog, zivotinjskog, mikrobnog ili mineralnog porekla. Ukoliko nisu, proizvodi se
mogu odobriti samo ako uslovi za njihovu upotrebu isklju¢uju kontakt sa jestivim delovima
biljke. Svi proizvodi za primenu u organskoj proizvodnji moraju biti u skladu sa propisanim
ciljevima i nadelima organske proizvodnje®?2. Odobrena sredstva za zastitu bilja detaljno su
propisana u Prilogu 2. Uredbe Komisije EU (EC) br. 889/2008°?%. Proizvodaci su duzni da

¢uvaju pisane dokaze o upotrebi ovih sredstava®?*,

320 Uredba Komisije EU (EC) br. 889/2008 od 05. septembra 2008. godine, op.cit., ¢lan 3-4.

321 Lazi¢, B., Basta cele godine, Novi Sad: Geodetski biro KLM, 2007, 55-59.

322 Uredba Saveta EU (EC) br. 834/2007 od 28. juna 2007. godine, op.cit, ¢lan 16.

323U prilogu 2. Uredbe Komisije EU (EC) br. 889/2008 od 05. septembra 2008. godine sadrZan je spisak odobrenih
pseticida-sredstava za zastitu bilja i to materije biljnog i Zivotinjskog porekla (na pr. azadirahtin, p&elinji vosak,
zelatin, lecitin, boljna ulja i sl.), mikroorganizmi koji se koriste za biolosko suzbijanje StetoCina i bolesti, materijei
koje proizvode mikroorgnizmi, materije koje se koriste u klopkama i/ili raspriva¢ima, pripravci koji se razmaju
po povrsini izmedu uzgojenih biljaka, ostale materije iz tradicionalne upotrebe u ekoloskoj proizvodnji.

324Uredba Komisije EU (EC) br. 889/2008 od 05. septembra 2008. godine, op.cit., ¢lan 5.
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4. Proizvodnja

Prelazak sa konvencionalne na organsku proizvodnju zahteva prelazni period koji se
odreduje prema tipu proizvodnje biljnih kultura. Prelazni period kod jednogodisnjih biljaka
traje najmanje dve godine, a kod viSegodisnjih tri godine. NadleZzno telo moze doneti odluku da
se potreban period produzi u odredenim slucajevima, ako je zemljiSte kontaminirano
proizvodima koji nisu odobreni za organsku proizvodnju. Takode, nadlezno telo moze doneti
odluku 1 da se potreban period skrati tako Sto ¢e se retroaktivno priznati kao deo prelaznog
perioda i prethodni period. To je moguée ukoliko se pruzi dokaz da se organska proizvodnja
sprovodi na prirodnim ili poljoprivrednim povrSinama koje nisu tretirane proizvodima koji nisu
odobreni za organsku proizvodnju najmanje tri godine. U periodu konverzije proizvodi se ne

mogu oznacavati i oglasavati kao organski proizvodi®®,

Ako je od zapocinjanja perioda
konverzije proSlo najmanje 12 meseci i proizvod sadrzi samo jednu kulturu-sastojak
poljoprivrednog porekla proizvodi mogu nositi oznaku ,,proizvod iz perioda prelaza na
organsku proizvodnju‘3%,

Proizvoda¢ moze na istoj povrSini gajiti proizvode iz organske i konvencionalne
proizvodnje u slede¢im slucajevima: 1. u slucaju proizvodnje trajnih kultura koje zahtevaju
razdoblje uzgoja najmanje tri godine ukoliko se sorte mogu lako razlikovati, 2. u slucaju
poljoprivrednih istrazivanja ili formalnog obrazovanja, 3. kod uzgoja semena i sadnog
materijala i 4. kod travnjaka koji se koriste iskljucivo za ispasu. U slu¢aju proizvodnje trajnih
kultura koje zahtevaju razdoblje uzgoja najmanje tri godine potrebno je da konvencionalni
uzgoj Cini sastavni deo plana prelaza sa konvencionalne na organsku proizvodnju u najkra¢em
mogucem razdoblju koji ne sme biti duZi od pet godina, da su preduzete odgovarajuc¢e mere da
se obezbedi stalno odvajanje proizvoda. Proizvoda¢ je duzan da 48 sati pre svake Zetve o njoj
obavesti kontrolno telo, kao 1 da ga obavesti o ta¢nim koli¢nima koje su pobrane i merama koje
su primenjene za odvajanje proizvoda?’.

Proizvodnja organskog vina zahteva specificne enoloske procese 1 postupke koji su
regulisani u Uredbi (EZ) br. 1234/2007 od 22. oktobra 2007. godine o uspostavljanju zajednicke
organizacije poljoprivrednog trzista i o posebnim odredbama za odredene poljoprivredne

proizvode i Uredbi (EZ) br. 606/2009 od 14. jula 2009. godine o utvrdivanju odredenih detaljnih

325 Uredba Saveta EU (EC) br. 834/2007 od 28. juna 2007. godine, op.cit, ¢lan 17.
326Jredba Komisije EU (EC) br. 889/2008 od 05. septembra 2008. godine, op.cit., ¢lan 62.
327 1bid., 40.
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pravila za sprovodenje Uredbe Saveta (EZ) br. 479/2008 u pogledu kategorija proizvoda od
vinove loze, enoloskih postupaka i primenjivanih ogranicenja.

Upotreba nekih enoloskih postupaka u proizvodnji organskog vina, koji su propisani
navedenim Uredbama, uti¢e na organske karekteristike ovog proizvoda te je neophodno da se
njihova upotreba organici ili u potpunosti isklju¢i. Uredbom Komisije EU br. 203/2012 od 08.
marta 2012. godine o izmeni Uredbe br. 889/2008 o detaljnim pravilima za implementaciju
Uredbe Saveta EU (EC) br. 834/2007 o organskoj proizvodnji i oznaCavanju organskih
proizvoda s obzirom na detaljna pravila o organskom vinu propisana su pravila za proizvodnju
organskog vina koja se odnose na enoloSke postupke i pravila vezana za uzgoj U izuzetnim
slucajevima.

U proizvodnji organskog vina zabranjena je upotreba slede¢ih enoloskih postupaka:
delimi¢no koncentrisanje hladenjem, eliminacija sumpornog dioksida fizickim procesom,
delimi¢no dealkoholisanje vina i obrada kationskim izmenjiva¢ima za tartarno stabilizovanje
vina. Premena postupka termalne obrade dozvoljena je pod uslovom da temperatura ne prelazi
70 °C.

Centrifugiranje i filtiranje sa ili bez inertnih agenata filtiranja dozvoljeno je pod uslov
da veli¢ina otvora ne bude manja od 0,2 mikrometara. Uredbom je ostavljen rok da Komisija
preispita ukidanje ili organicenje upotrebe enoloskih postupaka, procesa i obrade primene
smola za izmenu iona, reverzne osmoze i termalne obrade.

U slucajevima uzgoja u izuzetnim klimatskim uslovima pojedinih Zetvenih godina, kada
dode do pogorSanja sanitarnog statusa ekoloSkog grozda jakim napadom gljivica ili bakterija,
dozvoljena je upotreba sumpor dioksida koja je dozvoljena u konvencionalnoj proizvodnji vina,
a po odobrenju nadleznih tela. O upotrebi sumpor dioksida i upotrebljenim koli¢inama
vinogradari su duzni da vode evidenciju.

U oznacavanju organskog vina moze se koristiti ,,Ekoznak EU*, ekoloski znak Evropske
unije koji se koristi za oznaCavanje ekoloSkih proizvoda. Za upotrebu organskog znaka
potrebno je da vinari koji koriste ,,Ekoznak EU* vode evidenciju za razdoblje od najmanje pet
godina nakon Sto stave na trziSte vino koje je dobijeno od organskog grozda. Ova evidencija
ukljucuje odgovarajuce koli¢ine vina u litrama po kategoriji vina i po godini. Ukoliko

evidencija nije dostupna, vino se sme ozna¢iti kao ,,vino od organskog grozda“3%,

328 Uredba Komisije EU br. 203/2012 od 08. marta 2012. godine, op.cit.
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5. Prerada

Proces prerade mora biti u skladu sa pravilima organske proizvodnje. Upotreba aditiva,
pomo¢nih materija 1 sastojaka koji se koriste za preradu mora biti u skladu sa nacelima dobre
poljoprivredne prakse. Sva ova sredstva moraju biti odobrena za upotrebu u organskoj
proizvodnji. Sastojci konvencionalnog poljoprivrednog porekla mogu se upotrebljavati samo
ukoliko su odobreni za upotrebu u organskoj proizvodnji. U procesu prerade ne smeju se
koristiti materije ili tehnike pomocu kojih se ponovo vra¢aju svojstva izgubljena tokom prerade
i skladiStenja proizvoda ili se prikriva prava priroda proizvoda®?°,

Ukoliko se organski proizvodi preraduju i ¢uvaju na istom mestu gde i konvencionalni
proizvodi, sve radnje prerade proizvoda iz organske proizvodnje moraju biti jasno odvojene i
vremenski i prostorno od radnji vezanih za preradu proizvoda iz konvencionalne proizvodnje.
Proizvoda¢ je duzan da redovno obaveStava kontrolnu organizaciju o svim preradenim
koli¢inama i proizvodnim serijama, kao i da preduzme potrebne mere da bi se obezbedila
identifikacija serija 1 spre€ilo njihovo meSanje sa neorganskim proizvodima. Uredbom
Komisije EU (EC) br. 889/2008 u Prilogu 8. propisan je spisak materija i aditiva koji se mogu
Koristiti u preradi organske hrane®°. U preradi se mogu Koristiti i ne organski poljoprivredni
sastojci samo ukoliko su navedeni u Prilogu 9. Uredbe Komisije EU (EC) br. 889/2008 ili
ukoliko je njihova upotreba naknadno odobrena od strane ovlas¢enih nadleznih organa zemlje
¢lanice. Upotreba neorganskih proizvoda se moze odobriti ako postoje dokazi da se doti¢ni
sastojak ne proizvodi u dovoljnoj koli¢ini u Zajednici u skladu sa pravilima organske
proizvodnje ili se ne moZe uvesti iz trecih zemalja. Odobrenje upotrebe neorganskih sastojaka
je privremeno i moZe trajati najvise do 12 meseci®*.

Posebna pravila organske prerade odnose se na proizvodnju organskog kvasca i
proizvode od kvasca koji se od 31. decembra 2013. godine smatraju proizvodima
poljoprivrednog porekla. Za proizvodnju ovih proizvoda mogu se Koristiti samo organski
proizvedeni supstrati, dok se ostali proizvodi i materije mogu upotrebljavati samo ako su

odobreni za upotrebu u organskoj proizvodnji. Medutim, kada subjekti nisu u moguénosti da

329 Uredba Saveta EU (EC) br. 834/2007 od 28. juna 2007. godine, op.cit, &lan 19.
330 Ovaj spisak prosiren je dodavanjem ekstrata ruzmarina u spisak aditiva hrani na osnovu Uredbe Komisije EU

br. 344/2011 od 08. aprila 2011. godine o br. 889/2008 o detaljnim pravilima za implementaciju Uredbe Saveta
EU (EC) br. 834/2007 o ekoloskoj proizvodnji i oznaCavanju ekoloskih proizvoda

331 Clan 26-29 Uredbe Komisije EU (EC) br. 889/2008 od 05. septembra 2008. godine
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nabave ekstrakt organskog kvasca ili autolizata dobijenog ekoloskog proizvodnjom, moze se

koristiti maksimalno do 5% ekstrakta konvencionalnog kvasca®32,

6. Oznacavanje organskog proizvoda

Uredbom Saveta EU (EC) br. 834/2007 propisan je nafin oznacavanja organskih
proizvoda. Smatra se da je proizvod oznacen kao organski ukoliko su proizvod i njegovi sastojci
na pakovanjima i promotivnim materijalima opisani tako da kupac moze videti da je u pitanju
proizvod dobijen u skladu sa pravilima organske proizvodne. Mogu se upotrebljavati reci
bio/bioloski ili eko/ekoloski i njihove kombinacije. Sirovi proizvodi se mogu oznaciti kao
organski ukoliko su svi sastojci tog proizvoda proizvedeni u skladu sa pravilima organske
proizvodnje. Preradeni proizvodi se mogu oznaciti kao organski ako najmanje 95% mase
proizvoda ¢ine organski sastojci. Na oznaci mora biti naveden i kodni broj kontrolnog tela koje
je vrsilo proces kontrole i logotip Evropske Unije uz mesto uzgoja poljoprivrednih proizvoda.
Oznaka mesta proizvodnje upotrebljava se u jednom od sledeca tri oblika: 1. ,,proizvedeno u
EU* ako je poljoprivredna sirovina proizvedena u EU 2. ,proizvedeno izvan EU* ako je
poljoprivredna sirovina proizvedena u tre¢im zemljama i 3. ,,proizvedeno u/izvan EU* ako je
deo poljoprivredne sirovine proizveden u Evropskoj Uniji, a deo u tre¢im zemljama. Ukoliko
su sve proizvodne sirovine iz kojih se sastoji proizvod proizvedene u jednoj zemlji spomenute
oznake se mogu zameniti ili dopuniti nazivom te zemlje. Mali maseni udeli sastojaka se mogu
zanemariti ukoliko ukupna koli¢ina zanemarenih sastojaka nije ve¢a od 2% od ukupne mase
sirovina. U oznacavanju proizvoda ne smeju se upotrebljavati izrazi koji bi mogli dovesti
potrosaca u zabludu da je u pitanju organski proizvod®®. Uredbom Komisije EU (EC) br.
889/2008 propisan je logotip Evropske Unije koji se koristi za oznacavanje organskog
proizvoda. Propis o obaveznoj upotrebi logotipa bio je odloZen do jula 2010. godine zbog
potrebe osmi$ljavanja novog dizajna logotipa Evropske Unije koji ¢e biti privlacan i

prepoznatljiv kao simbol organske proizvodnje®**. Novi znak organske proizvodnje Evropske

332 Uredba Komisije EU (EC) br.1254/2008 od 15. decembra 2008. godine o izmeni Uredbe Komisije EU (EC)
br. 889/2008 o detaljnim pravilima za implementaciju Uredbe Saveta EU (EC) br. 834/2007 o ekoloskoj

proizvodnji i oznacavanju ekoloskih proizvoda s obzirom na ekolosku proizvodnju, oznacavanje i kontrolu

333 Uredba Saveta EU (EC) br. 834/2007 od 28. juna 2007. godine, op.cit, ¢lan 23-24.
334 Uredba Saveta EU (EC) br. 967/2008 od 29. septembra 2008 o izmeni Uredbe veéa (EK) br. 834/2007 od 28.
juna 2007. godine, Official Journal of the European Union, L 264/1.
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Unije propisan je u Uredbi Komisije EU br. 271/2010 od 24. marta 2010. godine o br. 889/2008
0 detaljnim pravilima za implementaciju Uredbe Saveta EU (EC) br. 834/2007 o organskoj
proizvodnji i oznacavanju organskog proizvoda u pogledu znaka organske proizvodnje
Evropske unije. Ovom uredbom uskladen je naziv logotipa sa Ugovorom iz Lisabona te je naziv
»znak organske proizvodnje Zajednice* izmenjen u ,,znak organske proizvodnje Evropske
unije”. Znak je izabran participativnim putem na osnovu konkursa na kome su ucestvovali
studenti umetnosti 1 dizajna iz drzava ¢lanica. Nezavisna komisija odabrala je 3 najbolja znaka
nakon ¢ega su zainteresovani gradani za najbolji znak glasali preko interneta.3® Organski znak
Evropske unije moze se koristiti samo ako je proizvod proizveden u skladu sa zahtevima iz
Uredbe (EZ) br. 834/2007, Uredbe Komisije (EZ) br. 1235/2008 i Uredbe Komisije (EU)
344/2011 i to od strane subjekata koji ispunjavaju sve zahteve kontrole u skladu sa Uredbom
(EZ) br. 834/2007.33%

Drzave su duzne da potroSace informiSu o poljoprivrednim gazdinstvima koji su u
sistemu organske proizvodnje i njihovim proizvodima i da stave na raspolaganje javnosti
azurirane propise i podatke o svakom subjektu, poStuju¢i odredbe Direktive 95/46/EZ
Evropskog parlamenta i Saveta od 24. oktobra 1995. godine o zastiti pojedinaca u vezi sa
obradom li¢nih podataka i o slobodnom prenosu takvih podataka. Podaci moraju biti dostupni

na internetus®’.

7. Prikupljanje, pakovanje, skladiStenje i prevoz proizvoda

Prikupljanje proizvoda mora se obavljati na na¢in koji obezbeduje da ne dode do zamene
ili meSanja organskih proizvoda sa proizvodima iz konvencionalne proizvodnje. Sve podatke u
vezi sa prikupljanjem proizvoda proizvoda¢ je duzan da dostavi ovlas¢enoj kontrolnoj
organizaciji. Ovi podaci ukljucuju dan, ¢as 1 obim sakupljanja kao i datum i1 vreme predaje
proizvoda.

Organski proizvod mora se prevoziti u primerenoj ambalazi, kontejnerima ili
zatvorenim vozilima, koja obezbeduju da ne dode do zamene sadrzaja tokom prevoza. Na

proizvodu i1 na prate¢em dokumentu moraju biti sadrzani slede¢i podaci: ime i adresa

335 Uredba Komisije EU br. 271/2010 od 24. marta 2010. godine, op.cit.
336 Uredba Komisije EU br. 344/2011 od 08. aprila 2011. op.cit
337 Uredba Komisije EU br. 426/2011 od 02. maja 2011. godine, op.cit
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proizvodaca ili prodavca, ime proizvoda, oznaka da je proizvod iz organske proizvodnje, ime
ovlaséene kontrolne organizacije ili kodni broj i identifikacioni broj serije.

Prevoz u zatvorenoj ambalazi, kontejnerima ili zatvorenim vozilima nije neophodan
ukoliko se prevoz obavlja izmedu dva subjekta koja su ukljuena u sistem organske
proizvodnje, ako postoji prate¢i dokument koji pruza sve potrebne podatke o proizvodacu,
proizvodu i organizaciji koja vrsi kontrolu i ako svi subjekti vode evidenciju. Organski
proizvodi koji se uvoze iz tre¢e zemlje moraju se prevoziti u zatvorenoj ambalazi ili kontejneru.
Lice koje vrsi prijem proizvoda duzno je da proveri zatvorenost ambalaze 1 podatke na prate¢im
dokumentima.

Skladistenje organskih proizvoda se mora obavljati tako da organski proizvodi u svakom
trenutku budu jasno prepoznatljivi. Prilikom skladiStenja organskih proizvoda mora se osigurati
identifikacija serija i izbe¢i svako meSanje sa proizvodima koji nisu iz organske proizvodnje.
Organski proizvodi se moraju ¢uvati odvojeno od drugih poljoprivrednih proizvoda i hrane, a

pre skladi$tenja moraju se primeniti efikasne mere ¢iséenja®3®.

8. Sakupljanje divljih biljnih vrsta metodom organske proizvodnje

Uredba definiSe 1 pravila za sakupljanje metodom organske proizvodnje divljih biljaka
1 delova divljih biljaka koje samoniklo rastu u neobradenim podrucjima, Sumama i
poljoprivrednim podru¢jima. Propisima je definisano da se divlje biljne vrste mogu sakupljati
metodom organske proizvodnje pod uslovom da sakupljanje ne uti¢e na stabilnost prirodnog
staniSta ili na odrzanje vrste 1 da podrucje nije tretirano nikakvim sredstvima osim onih koji se

smeju koristiti u organskoj proizvodn;ji®,
9. Zabrana upotrebe GMO i jonizirajucéeg zraenja
Uredbom je u organskoj proizvodnji zabranjena upotreba GMO-a i proizvoda

proizvedenih od GMO-a kao i primena jonizirajuceg zracenja. GMO-i i proizvodi dobijeni od

GMO-a ne smeju se upotrebljavati kao hrana, hrana za Zivotinje, pomoc¢na sredstva u procesu

338Jredba Komisije EU (EC) br. 889/2008 od 05. septembra 2008. godine, op.cit., ¢lan 30-35
339 Uredba Saveta EU (EC) br. 834/2007 od 28. juna 2007. godine, op.cit, ¢lan 12.
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proizvodnje, sredstva za zastitu bilja, dubriva, poboljSivaci zemljista, seme, sadni materijal,

mikroorganizmi®*,

10. Trgovina sa trefim zemljama

Proizvod uvezen iz trece zemlje moze se staviti na trziste Evropske unije kao organski
proizvod pod uslovom da je proizveden i tretiran u potpunosti u skladu sa pravilima o organskoj
proizvodnji Evropske Unije, da su svi subjekti, ukljucujuci i uvoznike, bili podvrgnuti kontroli
akreditovanog kontrolnog tela ili ustanove i da postoje pisani dokazi u kojima je vidljiv identitet
subjekata, vrsta, asortiman i rok vazenja proizvoda koji se podudaraju sa podacima koje je
izdalo kontrolno telo ili ustanova®*.,

Uvoz organskih proizvoda iz tre¢ih zemalja regulisan je detaljno Uredbom Komisije EU
(EC) br. 1235/2008 od 08. decembra 2008. godine o detaljnim pravilima za implementaciju
Uredbe Saveta EU (EC) br. 834/2007 o organskoj proizvodnji i oznacavanju organskih
proizvoda s obzirom na rezime uvoza organskih proizvoda iz tre¢ih zemalja®*?. Ovom Uredbom
definisan je spisak kontrolnih ustanova i kontrolnih tela i postupak za podnoSenje zahteva za
ukljucenje na ovaj spisak, kao i1 postupak za podnosenje zahteva za ukljucenje na spisak trec¢ih
zemalja 1z kojih se moze vr$iti uvoz kompatibilnih proizvoda u Evropsku uniju.

Spisak kontrolnih ustanova ili kontrolnih tela sadrzi: 1. naziv i adresu kontrolne
ustanove/tela ukljucujuci elektronsku poStu, internet adresu i kodni broj 2. naziv trece zemlje 1
trece zemlje porekla proizvoda za koje je kontrolna ustanova/telo ovlas¢ena da vrsi kontrolu 3.
obuhvacene kategorije proizvoda za svaku treu zemlju 4. trajanje ukljuenja na spisak i 5.

internet adresu na kojoj se moze naéi spisak subjekata podloznih sistemu kontrole®*,

340 |bid. ¢lan 9-10.

341 |bid., ¢lan 32-33.

342 Ovom uredbom stavljena su van snage pravila utvrdena Uredbom Komisije (EZ) br. 345/2008 o utvrdivanju
detaljnih pravila za sprovodenje rezima za uvoz iz tre¢ih zemalja predvidenih Uredbom Saveta (EEZ) 2092/91 o
organskoj proizvodnji poljoprivrednih proizvoda i indikacijama koje se odnose na poljoprivredne proizvode i
prehrambene proizvode, Official Journal of the European Union, 18.4.2008 i Uredbom Komisije (EZ) br.
605/2008 od 20. juna 2008. godine o detaljnim pravilima za soriviSebje odredaba o potvrdi o inspekciji u svrhu
uvoza iz tre¢ih zemalja Official Journal of the European Union, L 166/3 na temelju ¢lana. 11 Uredbe Saveta (EEZ)
2092/91 od 24. juna 1991. godine o organskoj proizvodnji poljoprivrednih proizvoda i indikacijama koje se odnose
na poljoprivredne proizvode i prehrambene proizvode, Official Journal of the European Union, No L 198 /1.

343 Uredba Komisije EU (EC) br. 1235/2008, op.cit., ¢lan 3.

148



Podnosenje zahteva za ukljucenje na spisak priznatih kontrolnih ustanova i kontrolnih
tela mogu podneti kontrole ustanove i kontrolna tela registrovana u Evropskoj uniji ili u tre¢oj
zemlji. Zahtev se podnosi Komisiji i mora da sadrzi: 1. pregled aktivnosti kontrole ustanove ili
kontrolnog tela u doticnoj trecoj temlji ili tre€im zemljama, ukljucujuéi procenu broja
ukljucenih subjekata i naznaku oc€ekivane prirode i koli¢ine poljoprivrednih i prehrambenih
proizvoda koje su namenjene izvozu u Evropsku uniju, 2. detaljan opis o tome kako su odredbe
koje se odnose na ciljeve i nacela organske proizvodnje, pravila proizvodnje i oznaCavanje
organskih proizvoda regulisane u Uredbama 834/2007 1 889/2008 sprovedene u doti¢noj
zemlji/zemljama, 3. primerak izveStaja o proceni koji dokazuje da su kontrolna ustanova ili
kontrolno telo zadovoljavajuée procenjeni, ispunjavaju sve uslove u pogledu sistema kontrole
1 ispunjavaju sve zahteve u pogledu kontrole i mera predostroznosti, 4. dokaz da je kontrolna
ustanova ili kontrolno telo obavestilo tela doti¢ne zemlje o svojim aktivnostima i 0 preuzetoj
obavezi postovanja zakonskih zahteva koje su mu nametnula tela doti¢ne zemlje 5. internet
adresu na kojoj je moguce naci spisak subjekata podloznih sistemu kontrole i link na kome su
dostupni podaci o sertifikacijskom statusu ustanova/tela, proizvodnim Kkategorijama i
subjektima i proizvodima ¢ija je sertifikacija suspendovana ili ukinuta, 6. obavezu ispunjavanja
uslova propisanih za upravljanje i revidiranje spiska priznatih ustanova/tela i 7. bilo koje druge
podatke koje kontrolna ustanova, kontrolno telo ili Komisija smatraju relevantnim. Pored ovih
informacija i dokumenata Komisija moZe radi odlu¢ivanja o zahtevu zatraziti dodatne
informacije ili zahtevati da se izvrsi pregled na licu mesta od strane nezavisnih stru¢njaka i da
Joj se dostavi izvestaj o pregledu. Komisija moZe i samostalno organizovati pregled na licu
mesta.

Kontrolne ustanove i kontrolna tela koji su uklju€eni na spisak duzni su da Komisiji
Salju godi$nje izvestaje najkasnije do 31. marta svake godine, kao i da u sluéaju potrebe za
kontrolom omoguce uvid u propisanu dokumentaciju ili omoguce pristup i pregled na licu
mesta. Kontrolno telo ili kontrolna ustanova moze se povuci sa spiska odobrenih kontrolnih
tela/ustanova 1. ako Komisiji ne dostavi godiSnje izveStaje do 31. marta, 2. ako Komisiju
pravovremeno ne obavesti o promenama u svom tehni¢kom dosijeu, 3. ako Komisiji ne dostavi
informacije tokom istrage o slucaju nepravilnosti, 4. ako propusti da preduzme adekvatne
korektivne mere kao odgovor na uocene nepravilnosti i krSenja, 5. ako se ne slozi sa pregledom
Komisije na licu mesta, ili ako je rezultat pregleda na licu mesta negativan zbog sistemskog

slabog delovanja mera kontrole i 6. u svim drugim situacijama koje predstavljaju rizik
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dovodenja potrosaca u zabludu u vezi stvarne prirode proizvoda koji su sertifikovali kontrolna
ustanova ili kontrolno telo3#.

Ukoliko utvrdi da su u€injeni propusti u radu, Komisija moze zahtevati od kontrolnog
tela ili ustanove da preduzme primerene i pravovremene Kkorektivne mere. U slucaju da
kontrolno telo/ustanova ne preduzmu ove mere, Komisija ih povlaci sa spiska®®.

Podnosenje zahteva za ukljucenje na spisak tre¢ih zemalja iz kojih se moze vrSiti uvoz
ekvivalentnih proizvoda u Evropsku uniju podnosi Komisiji zainteresovana tre¢a zemlja.

Komisija utvrduje i spisak tre¢ih zemalja iz kojih se moze vrsiti uvoz ekvivalentnih
proizvoda u Evropsku uniju, a u kojima su sistem kontrole i mere kontrole za organsku
proizvodnju priznati kao ekvivalentni.

Spisak tre¢ih zemalja sadrzi: 1. kategorije proizvoda 3. poreklo proizvoda, 3. uputstvo
0 proizvodnim standardima primenjenih u tre¢oj zemlji, 4. nadlezno telo u trecoj zemlji
odgovorno za sistem kontrole, njegovu adresu, ukljucuju¢i adresu elektronske poste i internet
adresu, 5. kontrolno telo/ustanovu u trecoj zemlji koje nadlezna Komisija priznaje za
sprovodenje kontrole sa adresom 6. nadlezno telo/ustanovu odgovornu u trecoj zemlji za
izdavanje potvrda za uvoz u Evropsku uniju, njihove adrese i njihove kodne brojeve i gde je to
primenjivo njihove adrese i 7. trajanje ukljucenja na spisak.

Zahtev za ukljucenje na spisak tre¢ih zemalja koji Komisiji podnosi zainteresovana
zemlja sadrzi: 1. opSte podatke o razvoju organske proizvodnje u trecoj zemlji, proizvedene
proizvode, podruéje pod kultivacijom, proizvodne regije, broj proizvodaca, preradu hrane koja
se odvija 2. naznaku ocekivane prirode 1 koli¢ine organskih poljoprivrednih proizvoda i
prehrambenih proizvoda namenjenih izvozu u Evropsku uniju, 3. proizvodne standarde
primenjene u trecoj zemlji kao i procenu njihove ekvivalentnosti sa standardima koji se
primenjuju u Evropskoj uniji, 4. sistem kontrole primenjen u tre¢oj zemlji, ukljucujuci
aktivnosti pra¢enja i nadzora koji sprovode nadleZna tela u tre¢oj zemlji, kao 1 procenu njihove
efikasnosti u poredenju sa sistemom kontrole Evropske unije 5. internet adresu na kojoj je
moguce naci spisak subjekata podloZznih sistemu kontrole 1 link na kome su dostupni podaci o
sertifikacijskom statusu i doticnim kategorijama proizvoda 6. podatke koje tre¢a zemlja

predlaze za ukljucenje na popis 7. obavezu ispunjavanja uslova propisanih za upravljanje i

344 Implementaciona Uredba Komisije EU br. 1267/2011, op.cit.
345 Uredba Komisije EU (EC) br. 1235/2008, op.cit., ¢lan 4.
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revidiranje spiska trec¢ih zemalja i 8. bilo koje informacije koje tre¢a zemlja ili Komisija

smatraju relevantnim.34

11. Kontrola

Drzave Clanice su duzne da uspostave sistem kontrole i imenuju jedno ili viSe nadleznih
tela koja ¢e obavljati kontrolu. Kontrola obuhvata primenu preventivnih i kontrolnih mera.
Kontrola se mora obaviti najmanje jednom godi$nje. Vrsta i ucestalost kontrola odreduju se
prema proceni rizika prema svakom subjekta u sistemu kontrole. Ako kontrolno telo ili ustanova
posumnja na koriS€enje proizvoda koji nisu odobreni za organsku proizvodnju prilikom
kontrole moze uzimati uzorke za ispitivanje proizvoda koji nisu odobreni za organsku
proizvodnju ili proveru proizvodnih tehnika koje nisu u skladu sa pravilima organske
proizvodnje. Uzorci se mogu uzimati i da bi se otkrile moguce kontaminacije proizvodima koji
nisu odobreni za organsku proizvodnju. Kontrolne posete se sprovode nasumicno i
nenajavljeno, a na osnovu opste procene rizika. Subjekt kontrole duZan je da omoguci pristup
svim objektima i da dostavi sve podatke koji mogu biti potrebni za potrebe kontrole. Radi
adekvatne kontrole biljne poljoprivredne proizvodnje subjekt je duzan da vodi evidenciju o
proizvodnji ukljucujuéi koriS¢enje vestackog dubriva, sredstava za zastitu bilja, kupovinu
poljoprivrednih proizvoda i zetvu#'.

Nadlezno telo moze zadatke kontrole preneti na kontrolne ustanove koje su akreditovane
prema Evropskoj normi EN 450111 ili ISO 65 (Opsti zahtevi ustanova za sertifikovanje
proizvoda). Ustanove moraju imati nepristrasne u obavljanju posla, imati stru¢na znanja,
opremu i infrastrukturu za obavljanje prenesenih zadataka i dovoljan broj osoblja sa
kvalifikacijama i iskustvom u oblasti sertifikacije organske proizvodnje.

Nadlezno kontrolno telo vrsi kontrolu nad kontrolnim ustanovama kojima je prenesen
deo poslova kontrole. Kontrolna tela su duzna da svake godine, najkasnije do 31. januara
dostave nadleznom kontrolnom telu popis svih subjekata koji su do 31. decembra podlegli

njihovoj kontroli 1 da do 31. marta podnesu izvestaj o preduzetim kontrolama.

346 |bid., ¢lan 7-9.
347 Uredba Komisije EU (EC) br. 889/2008, op.cit, ¢lan 63-73.
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12. Uredba Evropskog parlamenta i Saveta 2018/848 od 30. maja 2018. godine o
organskoj proizvodnji i oznac¢avanju organskih proizvoda te stavljanju van snage Uredbe

Saveta EU br. 834/2007 od 28. juna 2007. godine

Ova Uredba ima za cilj da unapredi oblasti organske proizvodnje koje su se pokazale
kao izazov u dosadasnjoj primeni propisa ili dodatno razvile od momenta usvajanja Uredbe
834/2007 od 28. juna 2007. godine, Uredbe Komisije EU (EC) br. 889/2008 od 05. septembra
2008. godine i drugih relevantnih Uredbi iz oblasti organske proizvodnje. Usvajanju ove
Uredbe prethodio je postupak procene uticaja koju je sprovela Evropska komisija u periodu od
kraja 2011. godine do sredine 2013. godine, razmatranje predloga nove Uredbe i davanje
predloga za unapredenje u periodu od marta 2014. do juna 2017. godine. Uredba Evropskog
Parlamenta i Saveta 2018/848 usvojena je 30. maja 2018. godine.

Uredba propisuje postupke za organsku proizvodnju razli¢itih vrsta proizvoda i to:
sirovih ili nepreradenih poljoprivrednih proizvoda ukljucujuci seme i ostali reprodukcijski
materijal, preradenih poljoprivrednih proizvoda i hrane za Zivotinje. Medutim, nova Uredba se
odnosi i na druge poljoprivredne proizvode koji se ne mogu jasno svrstati u jednu od ovih
kategorija, a koji su navedeni u Anexu I. To su: kvasci koji se upotrebljavaju kao hrana ili hrana
za zivotinje, mate Caj, slatki kukuruz, lis¢e vinove loze, palmina srcika, izdanci hmelja i drugi
sliéni jestivi delovi bilja 1 od njih dobijeni proizvodi, morska so i druge soli za hranu i hranu za
Zivotinje, Caure dudovog svilca prikladne za odmatanje, prirodne gume i smole, pcelinji vosak,
etericna ulja, ¢epovi od prirodne plute, pamuk, vuna, sirova koza i netretirana koza,
tradicionalni biljni sastojci na biljnoj bazi®*.

Ciljevi organske proizvodnje su proSireni, a ve¢ definisani ciljevi su konkretniji 1 jasniji.
Ciljevi u organskoj proizvodnji definisani ovom Uredbom su: 1. doprinos zastiti zivotne sredine
1 klime, 2. odrZavanje dugotrajne plodnosti tla, 3. doprinos visokom nivou bioloske
raznovrsnosti, 4. zna€ajan doprinos netoksi¢énom okruzenju, 5. doprinos visokim standardima
dobrobiti zivotinja 1 posebno zadovoljavanju etoloskih potreba zivotinja u specifi¢nosti vrste
kojoj pripadaju, 6. podsticanje kratkih distribucionih kanala i lokalne proizvodnje u razli¢itim
podruc¢jima Unije, 7. podsticanje o€uvanja retkih i autohtonih vrsta kojima preti izumiranje, 8.
doprinos razvoju ponude biljnog genetskog materijala prilagodenog posebnim potrebama i
ciljevima organske poljoprivrede, 9. doprinos visokom nivou biodiverziteta, narocito

upotrebom raznovrsnog biljnog genetskog materijala kao Sto su organski heterogeni materijal i

348 Uredba Evropskog Parlamenta i Saveta 2018/848, op.cit., ¢lan 2. i prilog 1.
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organske sorte prikladne za organsku proizvodnju i 10. podsticanje razvoja organskih
oplemenjivaca biljaka kako bi se doprinelo povoljnim ekonomskim perspektivama organskog
sektora®#°,

Za razliku od dosadasnje organske regulative, nova Uredba u definisanim ciljevima
Jjasno prepoznaje znacaj jacanja lokalne proizvodnje i podsticanja kratkih distribucionih kanala.
Uvodenje ovog cilja je veoma znacajno za zastitu zivotne sredine i spre¢avanje zagadenja usled
transporta, ali 1 za jaCanje lokalnih zajednica kroz unapredenje ruralnog i drustvenog razvoja i
jacanje polozaja organskih proizvodaca i poverenja potrosaca.

Uredba jasnije isti¢e znacaj oCuvanja i unapredenja bioloske raznovrsnosti, a kao novi
cilj organske proizvodnje uvodi se razvoj ponude i upotrebe raznovrsnog biljnog genetskog
materijala prilagodenog posebnim potrebama i ciljevima organske proizvodnje radi postizanja
visokog nivoa biodiverziteta. U odnosu na ocuvanje plodnosti i zdravlja zemljista, Uredba
uvodi vaznost dugotrajnog ocuvanja plodnosti tla i odrzavanja netoksi¢nog okruzenja.

U fazi proizvodnje organske hrane najznacajnija izmena se odnosi na moguénost grupne
sertifikacije koja do sada nije bila moguca u okviru regulative Evropske unije koja se odnosi na
drzave ¢lanice. Clanom 36. Uredbe propisano je da su nadlezna tela ili kontrolna tela i kontrolne
ustanove duzne da izdaju sertifikat svim subjektima ili grupama subjekata koji su ispunili
propisane uslove za grupnu sertifikaciju. Uslovi koje grupa subjekata mora ispuniti su: 1.
¢lanovi su poljoprivrednici ili subjekti koji uzgajaju alge ili Zivotinje iz akvakulture, a koji
pored proizvodnje mogu uestvovati u preradi, pripremi ili stavljanju u promet hrane ili hrane
za Zivotinje, 2. pojedina¢ni troSak sertifikacije ne Cini vise od 2% prometa svakog ¢lana ili
standardnog ekonomskog rezultata organske proizvodnje 1 €¢iji godiSnji promet organske
proizvodnje ne premasuje 25 000 EUR odnosno standardni ekonomski rezultat organske
proizvodnje ne premasuje 15 000 EUR godi$nje 3. poljoprivredno gazdinstvo svakog ¢lana ima
najviSe do pet hektara, 0.5 hektara staklenika ili 15 hektara u slucaju trajnih travnatih povrsina,
4. sediSte svakog ¢lana je u drzavi Clanici ili u tre¢oj zemlji, 5. svaki ¢lan ima pravnu
sposobnost, 6. ¢lanovi svoje proizvodne aktivnosti obavljaju u geografskoj blizini, 7. postoji
uspostavljen sistem zajednickog trzista za proizvode koji su pod grupnom sertifikacijom i 8.
postoji uspostavljen sistem unutraS$nje kontrole koji sadrzi dokumentovan skup kontrolnih
aktivnosti i postupaka i identifikovane nadlezne osobe ili tela koja su odgovorna za proveru

ispunjenosti uslova propisanih Uredbom svakog ¢lana grupe.

349 |bid., ¢lan 4.
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Ukoliko se u procesu kontrole utvrdi da postoje nedostaci u uspostavljanju ili
funkcionisanju sistema unutrasnje kontrole i da postupanje pojedinac¢nih ¢lanova uti¢e na
integritet organskih proizvoda ili proizvoda iz prelaznog perioda, nadlezna odnosno kontrolna
tela ili ustanove ¢e povuci sertifikat za celu grupu subjekata. Uredbom je propisano da Komisija
moze doneti dodatne propise kojima se utvrduju posebna pravila o sastavu i veli¢ini grupe
subjekata, sistemima za dokumentovanje i vodenje evidencije i unutrasnju kontrolu i razmenu
informacija izmedu subjekata i nadleZnih tela koja vr$e kontrolu®>,

Subjekti su duzni da u svim fazama od proizvodnje do distribucije primenjuju
preventivne mere i mere predostroznosti®>.,

Na osnovu Uredbe organski proizvodaci ¢e moci i da koriste organski heterogeni
materijal ¢ija primena u ovom trenutku nije izri¢ito pravno dozvoljena. Organski heterogeni
materijal je skup biljaka unutar jedne najnize poznate botanicke taksonomske jedinice koja 1.
pokazuje zajednicke fenotipske osobine, 2. odlikuje se visokim nivoom genetske i fenotipske
raznolikosti izmedu pojedinac¢nih reproduktivnih jedinica, tako da grupisanje jedinica
predstavlja materijal kao celinu, a ne odredeni broj jedinica, 3. nije sorta, 4. nije meSavina sorti
i 5. je proizvedena u skladu sa pravilima ove uredbe. Detaljna pravila koja se odnose na metode
gajenja biljnog reprodukcijskog materijala iz organskog heterogenog materijala, minimalne
zahteve u pogledu kvaliteta semena, oznac¢avanje i pakovanje bi¢e dodatno uredena posebnim
propisima Komisije u roku od pet godina od stupanja na snagu ove Uredbe3%?,

Imajuéi u vidu da se organska proizvodnja zasniva na ishrani biljaka kroz ekosistem
zeljiSta Uredba ukazuje da bi organska proizvodnja trebala biti zasnovana na proizvodnji na
zivom zemljiStu, te da ne bi trebalo dopustiti hidroponsku proizvodnju niti gajenje u posudama,
vre¢ama, gredicama u kojima korenje nije u dodiru sa Zivim zemljistem. Medutim, Uredbom je
za neke proizvode dozvoljeno da se gaje bez direktne povezanosti sa zemljiStem, kao Sto je
proizvodnja klica vlaZzenjem semena ili glavica cikorije uranjanjem u ¢istu vodu i proizvodnja
ukrasnog i za¢inskog bilja u posudama, kada se u tim posudama prodaju potrosac¢ima. Takode
je dozvoljeno gajenje organskih sadnica ili presadnica u posudama za dalje presadivanje.
Gajanje u gredicama dopusteno je samo za povrsine koje su u Finskoj, Svedskoj i Danskoj pre

28. juna sertifikovane za organsku proizvodnju. Ovaj nacin proizvodnje u navedenim zemljama

350 |bid., ¢lan 36.
31 |bid., ¢lan 28.
352 |bid., ¢lan 3., 13., i 54. Uredbe Evropskog Parlamenta i Saveta 2018/848 od 30. maja 2018. godine.
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moze da se primenjuje najkasnije do 31. decembra 2030. godine, s tim S§to je zabranjeno
prosirivanje povrsina®>3,

U delu koji se odnosi na oznacavanje proizvoda, propisano je da se prilikom navodenja
mesta uzgoja poljoprivrednih sirovina od kojih se proizvod sastoji, pored oznacavanja da je
proizvod uzgajan u EU ili izvan EU oznaci i ime zemlje i regije, ako su sve poljoprivredne
sirovine od kojih se sastoji proizvod uzgajane u toj zemlji ili regiji. Ovom Uredbom je povecan
1 procenat masenog udela koji se moze zanemariti u ozna¢avanju mesta uzgoja i to sa 2% na
5% ukupne mase poljoprivrednih sirovina®*.

U odnosu na proces kontrole sistem nadzora se zasniva na oceni rizika. Uvedena je nova
moguénost da se u slucajevima kad je procenjeno da postoji nizak stepen rizika fizicka
inspekcija obavlja svake dve godine umesto jednom godi$nje. Ovo je moguce ukoliko u
poslednje tri godine nije u kontroloma otkrivena nikakva neuskladenost koja uti¢e na integritet
organskih proizvoda ili proizvoda iz prelaznog perioda i ako je utvrdeno da je verovatnoca
njihove neuskladenosti mala®>®.

U fazi prerade organske hrane u okviru posebnih nacela koja se odnose na preradu

organske hrane uvedeno je novo nacelo koje definise isklju¢enje hrane koja sadrzi sintetizovane

nanomaterijale ili se od njih sastoji proces prerade®®,

12. Zakljucak — Zakonodavstvo Evropske unije i organska proizvodnja

Na osnovu analiziranih dokumenata moze se zakljuciti da je Evropska unija razvila
dobar zakonodavni okvir za izgradnju odrzive poljoprivrede, a naroCito organske proizvodnje.
U ovim propisima jasno je istaknuta veza izmedu organske proizvodnje i zastite zivotne sredine
1 biodiverziteta. Dokumenti sadrze konkretna i jasna pravila koja se odnose na sve faze organske
proizvodnje, kao i precizna pravila u odnosu na nacine kontrole organske prozivodnje.

Budu¢i da ¢e nova Uredba Evropskog parlamenta i Saveta 2018/848 od 30. maja 2018.
godine o organskoj proizvodnji 1 oznaCavanju organskih proizvoda te stavljanju van snage
Uredbe Saveta EU br. 834/2007 od 28. juna 2007. godine poceti da se primenjuje od 01. januara

2021. godine, najve¢i broj nedostataka koji postoje u trenutno vazeéem zakonodavstvu

353 bid., ¢lan 9-12 i prilog 1l deo 1.
354 |bid., ¢lan 32.
355 |bid., ¢lan 38.

356 1bid., ¢lan 7.
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Evropske unije u oblasti organske proizvodnje ¢e biti otklonjen. Ovo se prvenstveno odnosi na
potrebu za unapredenjem ciljeva organske proizvodnje, nedostatak grupne sertifikacije malih
proizvodaca, nefleksibilna pravila za oznafavanje zemlje porekla i nacin kontrole Koji se
zasniva na redovnim godi$njim kontrolama umesto na kontroli rizika.

U procesu daljeg unapredenja zakonodavstva Evropske unije moglo bi se razmotriti
bolje povezivanje organske proizvodnje sa drustvenim aspektom odrzivog razvoja i bolje
definisanje principa koji se na njega odnose. Takode bi se moglo razmotriti i unapredenje
odredbi koje se odnose na upotrebu genetski modifikovanih organizama u pravcu izricite
zabrane bilo kojeg procenta upotrebe ovih organizama u organskoj proizvodnji i preradi.

Dosadasnja istrazivanja ukazuju da je jedan od izazova u primeni propisanih odredbi u
praksi i prevelika opstost pojedinih principa i standarda, kao $to je na primer ,,ouvanje
biodiverziteta“, ,,odrzivo koriséenje energije i vode* i sli¢no, koji zahtevaju konkretizaciju®’.
Ovo bi se moglo resiti donoSenjem konkretnih preporuka ili vodi¢a dobre prakse koji bi se
odnosili na primenu propisanih standarda.

Efikasna primena propisa iz oblasti organske prozivodnje zahteva visok stepen znanja,
vestina i kapaciteta svih profesionalaca koji su ukljueni u ovaj proces, kao i podizanje svesti
potrosaca o znacaju kupovine i upotrebe organskih proizvoda. Zbog toga je za efikasnu primenu
zakonodavstva vazno i stalno unapredenje strateSkog okvira kako na nivou Evropske unije, tako

I na nivou pojedinac¢nih drzava ¢lanica.

IX ORGANSKA PROIZVODNJA U SRBIJI

Uvod

U prethodnim poglavljima razmatrani su principi i ciljevi organske proizvodnje
razvijeni u okviru Medunarodne federacije pokreta za organsku proizvodnju (IFOAM), kao 1
pravila sadrzana u propisima Evropske unije koja se odnose na organsku proizvodnju. Nakon
ovih razmatranja, u ovom poglavlju bi¢e predstavljena organska proizvodnja u Srbiji kroz
relevantan zakonodavni 1 strateski okvir. U delu koji se ti¢e zakonodavnog okvira bice
razmatrani posebni propisi u oblasti organske proizvodnje, kao i relevatni zakonu u oblasti

proizvodnje semena, sadnog materijala, sredstava za =zastitu bilja, priznavanja Sorti

357 Za vise informacija pogledati na primer Sanders, J. (ed.), Evaluation of the EU legislation on organic farming.

Braunschweig: Thiinen Institute of Farm Economics, 2013.
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poljoprivrednog bilja i slicno. Takode ¢e biti razmotren aspekt bezbednosti hrane, kao vazan
deo procesa proizvodnje hrane.

Nakon razmatranja zakonodavnog okvira, ovo poglavlje analizira i neke od strateskih
mera za unapredenje organske proizvodnje u Srbiji, imajuci u vidu strateSke mere koje su
izdvojene iz medunarodnih strateskih dokumenata razmatranih u tre¢cem poglavlju. Narocito se
razmatraju sledec¢e mere: savetovanje, podsticaji, mehanizmi kontrole i nadzora, koordinacija,

podizanje svesti i participacija.

1. Odrziva poljoprivreda u Srbiji

Republika Srbija ima povoljne zemljisne i klimatske uslove za poljoprivrednu
proizvodnju. Geneticki resursi u Republici Srbiji su veoma bogati i obuhvataju veliki broj
autohtonih sorti i rasa gajenih biljaka i zivotinja. U odnosu na biljne geneticke resurse
procenjuje se da se u domacim poljoprivrednim organizacijama ¢uva oko 15.000 uzoraka
gajenih biljaka u obliku semena i oko 3.500 uzoraka vo¢nih stabala i vinove loze, poreklom
pretezno iz Republike Srbije i drugih zemalja zapadnog Balkana. Zivotinjske geneti¢ke resurse
¢ini oko 30 autohtonih rasa u okviru 15 vrsta domacih Zivotinja, i na njihovom ocuvanju se
aktivno radi.

Udeo poljoprivrede u strukturi BDP-a je visok i prema makroekonomskim indikatorima
doprinos poljoprivrede u nacionalnoj ekonomiji iznosi 11,4% u 2013. godini. Poljoprivredno-
prehrambeni proizvodi ucestvuju u ukupnom iznosu sa oko 23%. Ukupna povrSina
poljoprivrednog zemljista iznosi 5,06 hektara od ¢ega se 71% koristi na intenzivan nac¢in u vidu
oranica, vo¢njaka i vinograda, a 29% su prirodni travnjaci, livade i pasnjaci®*®. Republika
Srbija ima umereno-kontinentalnu klimu i veoma povoljne klimatske uslove za poljoprivrednu
delatnost.

Medutim, izazov predstavlja kvalitet zemljiSta posebno smanjenje organske materije,
kiselost, zagadenje i erozija. Oko 88% ukupne povrSine zemljiSta izlozeno je eroziji vodom, a
25% eroziji vetrom®®®, Prema podacima Popisa poljoprivrede iz 2012. godine u Republici Srbiji
je popisano ukupno 631.522 poljoprivrednih gazdinstava koja koriste 3,437 miliona hektara
poljoprivrednog zemljista. Problem predstavlja relativno mala prosecna veli¢ina koriS¢enog

poljoprivrednog zemljista po gazdinstvu kao i raspar¢anost poseda. Tako poljoprivredna

38 Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja 2014-2024, op.cit., str. 8.
39 Ipid., str. 9.
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gazdinstva koja poseduju do 5 ha povrSine zemljista ¢ine 77,7% ukupnog broja gazdinstava, a
prosecan broj parcela po gazdinstvu je $est>®°. Nivo obrazovanja upravnika gazdinstava kao i
stanovniStva u seoskim podrucjima je nizak. Podaci ukazuju da 60% upravnika poljoprivrednih
gazdinstava nema obrazovanje iz oblasti poljoprivrede ve¢ samo steCena iskustva u
poljoprivrednoj proizvodnji, 2,5% ima zavrSenu srednju poljoprivrednu Skolu, a 1,4%
poljoprivredni fakultet®®!. Takode, 97% seoskog stanovniitva nije pohadalo programe dodatnih
obuka, a 54 % nema dodatna znanja i1 veStine. Kompjuterski je pismeno samo 20% seoskog
stanovnistva, 14% delimi¢no poznaje rad na raCunaru, dok je 66% kompjuterski nepismeno.
Takode postoji razlika u koris¢enju kompjutera u zavisnosti od pola. Najveéa razlika u pristupu
modernim tehnologijama je izrazena u populaciji starosti od 55-74 godine. Od ukupnog broja
ljudi koji koriste kompjuter u toj starosnoj populaciji kompjuter koristi 28,8% Zena i1 39,3%
muskaraca®®?,

Starosna struktura sektora poljoprivrede je nepovoljna. Svaki peti stanovnik sela u
Republici Srbiji je stariji od 65 godina, dok promene starosne strukture seoskog stanovnistva u
periodu od 2002-2011. godine ukazuju na nastavak pada u¢esé¢a mladih®3. Ovo predstavlja
izazov u pogledu kapaciteta ljudskih potencijala i usvajanja novih tehnologija u procesu razvoja
sektora®®,

Jedan od velikih izazova jeste 1 prekomerna upotreba veStackih dubriva 1 pesticida u
konvencionalnoj poljoprivredi koja ozbiljno narusava biodiverzitet i dovodi u pitanje
zdravstvenu bezbednost hrane. Precizne informacije o koli¢inama upotrebljenih vestackih
dubriva i pesticida na poljoprivrednom zemljistu Republike Srbije nisu dostupne, niti se
prikupljaju na sistematican nacin, kako bi se obezbedilo dalje kreiranje programa za
unapredenje kvaliteta poljoprivrednog zemljiSta i preduzele mere za sprecavanje dalje
degradacije zemljista, uticaja na biodiverzitet i zdravlje 1judi®®®. U ovom trenutku nije razvijena
jedinstvena evidencija stvarne upotrebe poljoprivrednog zemljista u digitalnom grafickom koja

bi omogucila transparentan i sistemati¢an pregled stvarnog kori$¢enja zemljista.

360 |bid., str. 10.

%1 Ibid., str. 17 .

362 \/lada Republike Srbije, Treéi nacionalni izvestaj o socijalnom ukljucivanju i smanjenju siromastva u Republici
Srbiji, Beograd: Vlada Republike Srbije, 2018, str. 328.

363 Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja 2014-2024, op.cit., str. 39.

364 |bid., str.17.

365 Ministry of Agriculture and Environment Republic of Serbia, The Fifth National Report to the Unated Nations

Convention on Biological Biodiversity, op.cit., str. 21.
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Republika Srbija ima veoma povoljne uslove za razvoj integralne i organske
proizvodnje. Prirodni resursi omogucavaju razvijanje privrede u pravcu organske proizvodnje.
Ove aktivnosti otvaraju znac¢ajne mogucnosti u pravcu razvoja zelene ekonomije i unapredenja
drustvenog i ekonomskog rasta. To potvrduje i Studija o dostignu¢ima i perspektivama na putu
ka zelenoj ekonomiji i odrzivom rastu u Srbiji koja isti¢e da je investiranje u sektor organske

366 Medutim, ove

proizvodnje vazan korak u povecanju privrednog rasta Republike Srbije
moguc¢nosti nisu dovoljno iskoris¢ene.

Organska proizvodnja u Republici Srbiji u 2015. godini odvijala se na ukupnoj povrsini
od 15.298 ha ukljucujuéi povrsine koje su u statusu organske proizvodnje i povrsine koje su u
statusu konverzije. U odnosu na 2014. godinu ukupne poljoprivredne povrSine su povecane za
60,25%, dok su za poslednjih 5 godina porasle 261,3%. Medutim, i pored znacajnog skoka u
ukupnom broju poljoprivrednih povrSina procentualno ucesée organske proizvodnje u ukupnim
obradivim povrS§inama iznosi svega 0,44%. Najveci udeo povrsina nalazi se pod ratarskom
proizvodnjom®’. Najveéi broj povrsina pod organskom proizvodnjom nalazi se u AP
Vojvodini, a najzastupljenije biljne vrste u organskoj proizvodnji su kukuruz, pSenica, soja,
$ljiva, jabuka i malina®®®. Izvozno trziste takode nije razvijeno u dovoljnoj meri i obuhvata samo
organske proizvode biljnog porekla i to uglavnom delimi¢no preradene>®°.

Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije za period 2014-2024.
godine definise strateske ciljeve u reformi poljoprivrednog razvoja i mere i aktivnosti za razvoj
potencijala ruralnih sredina. Ovim dokumentom definiSu se dugoro¢ni pravci razvoja
poljoprivrede koji ukljucuju uspostavljanje trziSne ekonomije, povecanje profitabilnosti
poljoprivrede Republike Srbije i brigu o razvoju ruralnih sredina®.

Odrziva poljoprivreda predstavlja glavnu orijentaciju strateSkog delovanja
poljoprivrede politike. Ona podrazumeva: 1. rast ekonomske efikasnosti sektora poljoprivrede

koji se zasniva na tehni¢ko-tehnoloSkom napretku i inovativnim proizvodima i reSenjima; 2.

odgovornom upravljanju resursima i njihovom oCuvanju za naredne generacije uz dugoro¢no

366 UNDP / UNEP, Republic of Serbia Ministry of Environment and Spatial Planning, Study on Achievements and
Perspectives towards a Green Economy and Sustainable Growth in Serbia, op.cit.

3%7Simi¢, 1., Organska proizvodnja u Srbiji 2017, Beograd: Nacionalno udruzenje za razvoj organske proizvodnje
Serbia Organica, 2017, str. 12-13.

368 Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije 2014-2024, op.cit., str. 25.

369 Prema podacima iz Strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije za period 2014-2024. godine
72% organskih proizvoda koji se izveze ¢ini zamrznuto voce.

370 Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju, op.cit., ¢lan 4.
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ocuvanje biodiverziteta i 3. dostizanju blagostanja ruralnog stanovnistva kojim bi se zaustavilo
dalje pogorsanje demografskih trendova uz puno uvazavanje polozaja mladih i1 Zena na
ruralnom trzi$tu rada i drustvenog poloZaja drugih osetljivih grupa®’t. U skladu sa ovom
vizijom, jedan od od strateskih ciljeva Strategije je odrzivo upravljanje resursima i zastita
zivotne sredine koji podrazumeva aktivno delovanje drzave u o¢uvanju vitalnosti prirodnih
resursa i za buduée generacije. Strategija prepoznaje da je neophodno definisati nove politike
podrske u oblasti Zivotne sredine koje uvazavaju multifukcionalnost poljoprivrede. One
podrazumevaju reakcije podrske u odnosu na klimatske promene, zastitu poljoprivrednog
zemljiSta od trajne promene namene, smanjenje emisije gasova staklene baste, zaStitu
biodiverziteta i tipi¢nih ruralnih pejzaza, racionalno korisé¢enje vodenih resursa, Suma i drugih
prirodnih potencijala ruralnih sredina®?. Zastita i unapredenje Zivotne sredine i ofuvanje
prirodnih resursa prepoznati su i kao jedan od prioritetnih operativnih ciljeva neophodnih za
dugorocan i stabilan ekonomski rast i razvoj sektora poljoprivrede.

Osnovni operativni ciljevi u ovoj oblasti su i unapredenje organske proizvodnje, sistema
kontrole sertifikacije i nadzora, uspostavljanje i promovisanje sistema integralne organske
proizvodnije i o¢uvanje i odrZivo upravljanje biljnim i Zivotinjskim geneti¢kim resursima®’3,

Republika Srbija nema razvijen pravni ni strateski okvir koji se odnosi na integralnu
proizvodnju, iako je znacaj integralne proizvodnje prepoznat u Strategiji poljoprivrede i
ruralnog razvoja Republike Srbije 2014-2024. godine. Ne postoji ni jedinstveni strateski okvir
odrzive ishrane koji je neophodan za uspostavljanje sveobuhvatnog sistema odrZivog
unapredenja sektora hrane u svim fazama prehrambenog lanca 1 jasnije definisanje ciljeva u

oblasti odrzive ishrane.
2. Zakonodavstvo Republike Srbije i organska proizvodnja
Republika Srbija tokom poslednjih godina radi na unapredenju zakonodavstva iz oblasti

organske proizvodnje radi uskladivanja ove oblasti sa medunarodnim 1 evropskih standardima.

Osnovni zakon koji ureduje ovu oblasti je Zakon o organskoj proizvodnji, dok su Pravilnikom

371 Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije 2014-2024, op.cit., str. 64.
372 |bid., str. 64-65.
873 1pid., str. 75.
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o kontroli i sertifikaciji u organskoj proizvodnji i metodama organske proizvodnje®™* detaljnije
regulisana pravila koja se odnose na metode organske proizvodnje, nacin kontrole i sertifikacije.

Za ovu oblast relevatni su i drugi zakoni koju ureduju poljoprivrednu proizvodnji i
bezbednosti hrane kao §to su Zakon o semenu®’®, Zakon o priznavanju sorti poljoprivrednog
bilja®’®, Zakon o sadnom materijalu voéaka, vinove loze i hmelja®’’, Zakon o sredstvima za
zastitu bilja®’®, Zakon o bezbednosti hrane®’®, Zakon o obavljanju savetodavnih i stru¢nih
poslova u oblasti poljoprivrede3.

Zakon o organskoj proizvodnji*®' ureduje proizvodnju poljoprivrednih proizvoda
metodama organske proizvodnje, kao i postupanje u svim fazama nakon proizvodnje kao §to su
prerada, obelezavanje, skladiStenje, prevoz, promet, uvoz i izvoz. Ovaj zakon ureduje i ciljeve
1 nacela organske proizvodnje, metode, kao i proces kontrole i sertifikacije.

Poslove u vezi sa organskom proizvodnjom obavlja ministarstvo nadlezno za poslove
poljoprivrede i to Direkcija za nacionalne referentne laboratorije®?. Zakonom je uspostavljen
Stru¢ni savet za organsku proizvodnju koji daje stru¢na misljenja i ucestvuje u realizaciji
projektnih zadataka u oblasti organske proizvodnje koji uklju¢uju planove i programe,
preporuke za stru¢no osposobljavanje kadrova, preporuke za izradu propisa i unapredenje
organske proizvodnje i drugo®2. Posao kontrole i sertifikacije u organskoj proizvodnji vrie

kontrole organizacije koje ispunjavaju uslove za obavljanje ovog posla.

3. Metode organske proizvodnje

Organska proizvodnja podrazumeva primenu metoda koje se koriste u organskoj

proizvodnji. Ovim metodama obezbeduje se odrzavanje i poboljSanje zemljista, ishrana biljaka,

374 Pravilnik o kontroli i sertifikaciji u organskoj proizvodnji i metodama organske proizvodnje, Sluzbeni glasnik
RS, br. 48/11.

375 Zakon o semenu, Sluzbeni glasnik RS, br. 45/2005 i 30/2010.

376 Zakon o priznavanju sorti poljoprivrednog bilja, Sluzbeni glasnik RS, br. 30/2010.

877 Zakon o sadnom materijalu vocaka, vinove loze i hmelja, Sluzbeni glasnik RS, br. 18/2005 i 30/2010.

378 Zakon o sredstvima za zastitu bilja, Sluzbeni glasnik RS, br. 41/2009.

379 Zakon o bezbednosti hrane, Sluzbeni glasnik RS, br. 41/2009, 17/2019.

380 Zakon o obavljanju savetodavnih i strucnih poslova u oblasti poljoprivrede, Sluzbeni glasnik RS, br. 30/10.
381 Zakon o organskoj proizvodnji, Sluzbeni glasnik RS, br.30/2010.

382 |pid., ¢lan 8.

383 |pid., ¢lan 7.
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odrzavanje zdravlja biljaka, bioloska raznovrsnost, minimalna upotreba neobnovljivih resursa
i sirovina koji ne poticu sa istog poljoprivrednog dobra, recikliranje otpada i nusproizvoda
biljnog 1 zivotinjskog porekla kao sirovina u biljnoj i1 stoCarskoj proizvodnji i1 uvazavanje
lokalnih ili regionalnih agroekoloskih uslova prilikom donoSenja odluka o vrsti i nadinu
proizvodnje®®,

Metode biljne organske proizvodnje obuhvataju izbor vrsta i sorti bilja; plodored;
sisteme obrade zemljiSta; sredstva i naCin dubrenja; sistem odrzavanja plodnosti zemljista;
nacin suzbijanja biljnih bolesti, Stetocina i korova; nacin sakupljanja biljnih vrsta iz prirodnih

stani$ta®®®,

3.1. Izbor vrsta i sorti bilja

Vrste 1 sorte bilja koje se koriste u organskoj proizvodnji treba da budu prilagodene
lokalnim agroekoloskim uslovima, a prednost imaju domace autohtone sorte bilja i sorte
tolerantne na prouzrokovace bolesti 1 Stetocine. Seme, rasad i1 sadni materijal takode moraju
imati sertifikat odnosno resertifikat za organsku proizvodnju. Smatra se da je seme proizvedeno
metodom organske proizvodnje ako je majcinska biljka odnosno mati¢na biljka uzgajana
metodama organske proizvodnje najmanje jednu generaciju, a u slucaju visegodi$njih biljaka
dve generacije®®.

Biljne vrste i sorte koje se mogu Koristiti kao reproduktivni materijal u organskoj
proizvodnji upisuju se u bazu reproduktivnog materijala na osnovu obavestenja dobavljaca
reproduktivnog materijala. Uz ovo obavestenje dobavlja¢ je duzan da dostavi 1. setifikat da je
reproduktivni materijal proizveden metodama organske proizvodnje, 2. dokaz da je
reproduktivni materijal ispunjava opSte uslove propisane propisima o priznavanju sorti i
proizvodnji i prometu semena i sadnog materijala i 3. podatke o komercijalnom i latinskom
nazivu biljne vrste i sorte, nazivu dobavljaca reproduktivnog materijala ili njegovog zastupnika
sa kontakt podacima, podru¢ju na kome dobavljac¢ vrsi isporuku reproduktivnog materijala,
nazivu zemlje u kojoj je biljna vrsta ili sorta ispitana ili odobrena, datumu od kada c¢e

reproduktivni materijal biti dostupan na trziStu, nazivu i broju koda ovlaséene kontrolne

384 Pravilnik o kontroli i sertifikaciji u organskoj proizvodnji i metodama organske proizvodnje, op.cit, ¢lan 7.

385 Zakon o organskoj proizvodnji, op.cit., ¢lan 14.
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organizacije koja vrsi kontrolu dobavljaca reproduktivnog materijala, i 4. potpisnu izjavu o
garanciji blagovremenog obavestenja u slucaju da visSe ne raspolaze reproduktivnim
materijalom koji se koristi u organskoj proizvodnji za tu biljnu vrstu i sortu. 38’

Proizvoda¢ moze koristiti i reproduktivni materijal za organsku proizvodnju koji je
dobijen setvom ili vegetativhim razmnoZavanjem na sopstvenom imanju ukoliko biljnu
proizvodnju obavlja u skladu sa zakonom kojim se ureduje organska proizvodnja. U tom
slucaju, proizvodac je duzan da obavesti ovlas¢enu kontrolu organizaciju koja vrsi kontrolu
njegove proizvodnje o vrsti 1 koli¢ini reproduktivnog materijala koji namerava da koristi
sledece sezone.38®

Samo izuzetno ministarstvo nadlezno za poslove poljoprivrede moze odobriti upotrebu
semena iz konvencionalne proizvodnje. OvlaS¢ena kontrolna organizacija moZe odobriti
koris¢enje ovog semena ako na trziStu nema reproduktivnog materijala koji je proizveden
metodama organske proizvodnje i seme nije hemijski tretirano, a koris¢enje je opravdano za
sprovodenje nauc¢noistrazivackih ispitivanja i radi se o autohtonoj sorti®®,

Proizvodnja semena regulisana je Zakonom o proizvodnji semena®®. Ovaj zakon ne
sadrzi posebne odredbe koji se odnose na proizvodnju reproduktivnog materijala za organsku
proizvodnju, ve¢ se uslovi 1 postupak proizvodnje semena odnosi na sve vrste semena.

Proizvodnjom semena moZze da se bavi privredno drustvo, preduzece, drugo pravno lice
| preduzetnik koji je upisan u Registar proizvodaca semena, rasada, micelija jestivih i lekovitih
gljiva. Upis u Registar vrsi se na osnovu zahteva koji proizvodac podnosi Ministarstvu. Zahtev
sadrzi: 1. podatke o proizvodacu, 2. Sifru delatnosti proizvodaca, 3. podatke o mestu
proizvodnje semena, 4. podatke o vrsti i kategoriji semena i obimu proizvodnje i 5. podatke o
odgovornom licu uz dokaz da ima zavrSen poljoprivredni fakultet, smer ratarski, povrtarski,
opsti ili drugi smer sa poloZenim ispitom iz semenarstva i najmanje tri godine radnog iskustva.
Proizvoda¢ moze da proizvodi samo seme sorti koje su upisane u Registar sorti poljoprivrednog
bilja. Proizvodnja semena podleze obaveznoj strucnoj kontroli, a svaki proizvoda¢ semena je

duzan da podnese prijavu za vrSenje kontrole proizvodnje Ministarstvu u roku od 15 dana od

dana zavrSetka setve i to do 31. decembra za jesenju setvu ili do 30. juna za prole¢nu setvu.

387 Pravilnik o kontroli i sertifikaciji u organskoj proizvodnji i metodama organske proizvodnje, op.cit, ¢lan 15.
388 |pid., ¢lan 15.
389 |pid., ¢lan 17.

390 Zakon o semenu, op.cit.
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Struc¢na kontrola ima za cilj da utvrdi poreklo upotrebljenog semena, vrstu, sortu i
kategoriju semena. Za proizvodnju predosnovnog semena stru¢nu kontrolu vrsi odrzavalac
sorte, dok stru¢nu kontrolu ostalih kategorija semena vrsi Ministarstvo ili stru¢na organizacija
na osnovu poverenih poslova od strane Ministarstva. Stru¢na organizacija moze da vrsi kontrolu
ukoliko ima zaposlenog inzenjera poljoprivrede, smer ratarski, povrtarski ili opsti smer i
diplomiranog inzenjera poljoprvirede, smer zastita bilja sa najmanje pet godina radnog iskustva
na poslovima kontrole i polozenim stru¢nim ispitom.

Uvozom semena moze da se bavi privredno drustvo ili preduzetnik koji je upisan u
Registar sorti poljoprvrednog bilja. Seme koje se uvozi mora da ima otpremnicu, fitosertifikat,
sertifikat o sortnosti semena (OECD) i sertifikat o kvalitetu semena (ISTA). Ukoliko seme
biljnih vrsta nije obuhvaceno sistemom OECD sertifikacije ili se uvoz vrsi iz zemlje koja nije
¢lanica OECD, seme mora imati dokument sortnosti izdat od nadleZnog organa zemlje
izvoznice.

Proizvodnjom rasada poljoprivrednog bilja moze da se bavi privredno drustvo i
preduzetnik koji je upisan u Registar rasada, kao i fizicko lice koje je zakljucilo ugovor sa
proizvodac¢em rasada. Upis u Registar vr$i se na osnovu zahteva koji proizvoda¢ podnosi
Ministarstvu. Zahtev sadrzi: 1. podatke o proizvodacu rasada, 2. Sifru delatnosti proizvodaca
rasada, 3. podatke o mestu proizvodnje rasada i 4. podatke o odgovornom licu uz dokaz da ima
zavren najmanje IV stepen struéne spreme poljoprivredne struke, smer biljne proizvodnje.
Proizvoda¢ rasada moze da proizvodi samo rasad od sorti koje su upisane u Registar sorti
poljoprivrednog bilja 1 duzan je da cuva originalnu ambalazu, potvrdu o poreklu semena ili
racun o kupljenom semenu. O proizvodnji rasada i1 koli¢ini proizvodac je duzan da vodi
evidenciju i da svake godine dostavi izveStaj Ministarstvu najkasnije do 31. decembra tekuce
godine. Rasad koji se nalazi u prometu mora da bude deklarisan i zdravstveno ispravan.
Deklarasanje domadeg rasada vrsi proizvodaé, a deklarisanje rasada iz uvoza uvoznik®%,

Priznavanje sorti poljoprivrednog bilja regulisano je Zakonom o priznavanju sorti
poljoprivrednog bilja®®2. Postupak priznavanja sorti odnosi se na novostvorene sorte ratarskog
i povrtarskog bilja, voc¢aka i vinove loze, kao i odobravanje uvodenja u proizvodnju strane sorte
ratarskog i povrtarskog bilja.

Postupak za priznavanje sorte pokrece se na osnovu zahteva za priznavanje sorte koji

Ministarstvu podnosi vlasnik sorte ili njegov ovlaséeni zastupnik. Zahtev za priznavanje sorte

31 Ipid., ¢lan 5.-54.

392 7akon o priznavanju sorti poljoprivrednog bilja, op.cit.
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sadrzi: 1. podatke o biljnoj vrsti, 2. podatke o izvornom materijalu sorte, 3. podatke o vlasniku
sorte ili njegovom ovlas¢enom zastupniku. Podaci iz zahteva za priznavanje sorte smatraju se
sluzbenom tajnom.

Po prijemu zahteva Ministarstvo ¢e ispitati podneti zahtev. Ukoliko je zahtev uredan
Ministarstvo ¢e obavestiti podnosioca zahteva da ¢e sorta biti ispitana i zatraziti da dostavi
potrebnu koli¢inu semena odnosno sadnog materijala sorte radi ispitivanja. U slucaju da
podnosilac zahteva ne postupi u skladu sa obavestenjem i ne dostavi potrebnu koli¢inu semena
ili sadnog materijala radi ispitivanja Ministarstvo ¢e zakljuckom odbaciti zahtev. Zakljucak je
konacan, a protiv njega podnosilac moze pokrenuti upravni spor.

Ispitivanje sorte vrsi se na oglednom polju i u laboratoriji. Tokom ispitivanja utvrduje
se razli¢itost, uniformnost 1 stabilnost sorte (DUS test), kao 1 upotrebna vrednost sorte (VCU
test)3%,

Sorta je razli¢ita ukoliko se jasno razlikuje od bilo koje druge sorte Cije je postojanje
opSte poznato po najmanje jednoj osobini. Uniformna sorta je ona koja je dovoljno ujednac¢ena
u osobinama s obzirom na varijacije koje se mogu ocekivati zbog posebnih osobenosti njene
reprodukcije. Stabilnost sorte podrazumeva da njene bitne osobine koje su od znacaja za
razlikovanje ostanu nepromenjene i posle ponovnog umnozavanja. Upotrebna vrednost sorte je
povoljna ukoliko u toku ispitivanja odredenih osobina pokaze bolje rezultate u poredenju sa
osobinama standardne sorte3%*. Ukoliko su u pitanju sorte ratarskog bilja, osim krompira,
upotrebna vrednost sorte se ne ispituje.

Ispitivanje sorte ratarskog i povrtarskog bilja na oglednom polju traje dve godine, dok
je za sorte vocaka 1 vinove loze period ispitivanja izmedu dve i Sest godina. Ispitivanje sorte na
oglednom polju i u laboratoriji predstavlja sluzbenu tajnu i vrsi se pod $ifovanim oznakama3®®.
Ministarstvo je duzno da svake godine o dobijenim rezultatima obaveStava podnosioca zahteva
1 tada se Sifre otvaraju i ponovo zatvaraju. Ovo ispitivanje vr§i pravno lice, preduzetnik ili
fizi¢ko lice koje ispunjava uslove u pogledu zemljista, tehnicke i tehnoloske opremljenosti i
kadrovske osposobljenosti.

Ministarstvo vr$i obradu godi$njih i konac¢nih rezultata ispitivanja dobijenih na
oglednom polju i laboratoriji. Konac¢ne rezultate ispitivanja Ministarstvo dostavlja Komisiji za

ocenu proizvodne i upotrebne vrednosti sorte. Komisija je duzna da razmotri konacne rezultate

393 |bid., ¢lan 9.-11.
3% Zakon o sadnom materijalu voéaka, vinove loze i hmelja, op.cit., ¢lan 24. i 25.

3% Zakon o priznavanju sorti poljoprivrednog bilja, op.cit., ¢lan 13 i 14.
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ispitivanja sorte, da izvr§i ocenu proizvodne i upotrebne vrednosti sorte (VCU test) i da
Ministarstvu da predlog za priznavanje ili odbijanje zahteva za priznavanje sorte. Na osnovu
konaénih rezultata i na osnovu predloga Komisije Ministarstvo donosi odluku o priznavanju ili
odbijanju zahteva za priznavanje sorte. ReSenje Ministarstva je konac¢no, a podnosilac moze
protiv njega pokrenuti upravni spor. Sorta za koju je doneto reSenje o priznavanju sorte upisuje

t396

se u Registar sorti i moze se stavljati u promet™°. Vlasnik sorte duzan je da Ministasrtvu dostavi

uzorak semena odnosno sadnog materijala sorte koja je upisana u Registar sorti u roku od 30

397

dana od dana upisa te sorte u Registar>”’. Da bi se sacuvale istovetne osobine sorte, sve dok je

sorta upisana u Registar odrzavalac sorte je duzan da tu sortu odrzava u skladu sa
opstepriznatim metodama za odrzavanje sorte%,

Zakonom je propisan i nacin brisanja sorte iz Registra. Sorta za koju je doneto ReSenje
o priznavanju sorte briSe se iz Registra: 1. ukoliko to zatrazi podnosilac zahteva, 2. ako je isteklo
deset godina od dana upisa sorte ratarskog i povrtarskog bilja u registar sorti, 3. ukoliko
odrzavalac sorte ne dostavi uzorak semena ili sadnog materijala Ministarstvu radi vrSenja
kontrole i 4. ako u toku perioda odrzavanja sorta nije zadrzala istovetne osobine. Odomacena
sorta briSe se iz Registra: 1. ako odrzavalac sorte ne obezbeduje odrzavanje sorte na nacin koji
garantuje oCuvanje razlicitosti, uniformnosti i stabilnosti sorte, 2. odrzavalac sorte ne dostavi
uzorak semena ili sadnog materijala u propisanom roku po zahtevu Ministasrtva, 3. ukoliko se
za tri godine od dana stupanja na snagu ovog zakona ne utvrdi odrzavalac sorte za odomacene
sorte ratarskog i povrtarskog bilja i 4. ukoliko se za pet godina od dana stupanja na snagu ovog
zakona ne utvrdi odrZavalac sorte za odomacene sorte vocaka i vinove loze. Sorta koja je
brisana iz Registra moZze se na osnovu zahteva vlasnika sorte ponovo upisati u Registar sorti
pod uslovom da je zahtev za ponovni upis podnet najkasnije u roku od godinu dana od dana
brisanja sorte i da je za tu sortu posle brisanja uraden novi DUS test i utvrdeno da je sorta
razli¢ita, uniformna i stabilna3®°.

U odnosu na sadni materijal vo¢aka, vinove loze 1 hmelja propisana su dodatna pravila
koja su sadrzana u Zakonu o sadnom materijalu vocaka, vinove loze i hmelja*®. Proizvodac

moze da proizvodi sadni materijal sorti voc¢aka, vinove loze i hmelja onih sorti koje su upisane

3% |bid., ¢lan 17.-19.

397 1pid., ¢lan 29.

398 |phid., ¢lan 32.

399 Zakon o priznavanju sorti poljoprivrednog bilja, op.cit., ¢lan 12.-32.

400 Zakon o sadnom materijalu voéaka, vinove loze i hmelja, op.cit.
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u Registar sorti vocaka, vinove loze i hmelja. Ukoliko je u pitanju proizvodnja za stranog
narucioca mogu se proizvoditi i sorte koje nisu upisane u Registar. Proizvodnjom se moze baviti
privredno drustvo ili preduzetnik, kao 1 fizicko lice na osnovu ugovora o saradnji sa
proizvodacem. Upis u registar proizvodaca sadnog materijala podnosi se Ministarstvu 1 sadrzi:
1. podatke o proizvodacu, 2. Sifru delatnosti proizvodaca, 3. podatke o mestu proizvodnje
sadnog materijala, 4. detaljan plan proizvodnije i 5. podatke 0 odgovornom licu*®!. Proizvodac
je duzan da svake godine dostavi Ministasrtvu prijavu o proizvodnji sadnog materijala.
Ministarstvo proizvodacu izdaje sertifikat — biljni paso$ kojim se potvrduje da se sadni materijal
proizveden u skladu sa propisima. Biljni paso$ sadrzi podatke o proizvodacu, vrsti, sorti,
podlozi, kategoriji, broj biljaka na koje se odnosi sertifikat, broj biljnog pasosa i pojedinac¢ni
serijski broj sertifikata.

Sam postupak za priznavanje sorte sadnog materijala vocaka, vinove loze i hmelja
pokrece se na osnovu zahteva koji podnosi proizvoda¢ Ministasrtvu. Ispitivanje sorte vrsi se na
oglednom polju i u laboratoriji i predstavlja sluzbenu tajnu, a vrsi je izvodac¢ ogleda. Godisnje
1 zavrSne rezultate ispitivanja izvoda¢ ogleda duzan je da dostavi Ministarstvu. Konacne
rezultate ispitivanja Ministarstvo dostavlja stru¢noj komisiji koja ocenjuje upotrebnu i
proizvodnu vrednost sorte, njenu originalnost, uniformnost i stabilnost i eventualno predlaze
Ministarstvu upisivanje sorte u Registar. ReSenje o priznavanju sorte donosi Ministar.
OdrZavalac sorte duzan je da odrZava sortu po propisanim metodama dok je sorta upisana u
Registar. Kontrolu odrzavanja sorte vr$i Ministasrtvo. Radi vrSenja kontrole odrzavalac je
duzan da na zahtev Ministarstva dostavi sadni materijal radi provere da li se sorta odrzava tako
da joj se ne menjaju uniformnost i stabilnost, kao i radi ¢uvanja standardnog uzorka ili njegove
obnove. Troskove kontrole snosi odrzavalac sorte?®?,

Prometom sadnog materijala moZe se baviti privredno druStvo i preduzetnik koji je
upisan u Registar sadnog materijala vocaka, vinove loze i hmelja. U promet se mogu staviti
samo osnovni, sertifikovani i standardni sadni materijali sorti koje su upisane u Registar i imaju
sertifikat*®®. Osnovni sadni materijal je materijal koji je nastao iz predosnovnog sadnog
materijala i koji sluZi za proizvodnju sertifikovanog sadnog materijala i proizvodi se u mati¢nim
zasadima pod kontrolom ovlaséene organizacije. Oznacen je u prometu sertifikatom bele boje.

Sertifikovani sadni materijal je reprodukcioni materijal koji je nastao od osnovnog sadnog

401 1pid., &lan 5.1 6.
492 1pjid., ¢lanovi 27. — 37.
403 1pbjid., ¢lanovi 15. — 18.
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materijala koji je namenjen za proizvodnju sertifikovanih sadnica ili za proizvodnju
standardnog sadnog materijala. Oznacen je u prometu sertifikatom plave boje. Standardni sadni
materijal je reprodukcioni materijal koje je nastao umnozavanjem materijala od sertifikovanih
sadnica i koji je namenjen za proizvodnju standardnih sadnica. Oznafen je u prometu

sertifikatom narandzaste koje*%%,

3.2. Plodored

Plodored je obavezna mera organske proizvodnje kojom se obezbeduje odrzavanje
plodnosti zemljiSta, smanjenje zakorovljenosti, StetoCina i uzro¢nika bolesti, smanjenje
ispiranja dubriva i1 odrzavanje populacije korisnih Zivotinjskih vrsta i mikrobioloske aktivnosti

zemljistat®®,

3.3. Sistemi obrade zemljiSta

Sistemi obrade zemljiSta moraju se sprovoditi na nacin da se obezbedi odrZavanje 1
poboljsanje plodnosti zemljiSta, minimiziraju gubici gornjih slojeva zemljista i poveca sadrzaj
organskih materija u zemljiStu, spre¢i erozija 1 drugi vidovi degradacije zemljiSta, poveca
stabilnost 1 biodiverzitet zemlji§ta. Sva mehanizacija koja se koristi 1 u procesu konvencionalne

proizvodnje mora pre upotrebe u organskoj proizvodnji da bude o¢is¢ena i dezinfikovana.*%

3.4.Sredstva i nacin dubrenja i sitem odrZzavanja plodnosti zemljiSta

U organskoj proizvodnji mogu se koristiti sredstva za ishranu bilja i oplemenjivaci
zemljiSta koji su propisima dozvoljeni za upotrebu u organskoj proizvodnji i to ukoliko se
nutritivne potrebe biljaka ne mogu adekvatno zadovoljiti primenom mera za odrZavanje i
poboljSanje plodnosti zemljisSta. Mogu se koristiti odgovaraju¢i preparati na bazi
mikroorganizama, odgovarajuci preparati na bazi bilja ili mikroorganizama za aktiviranje

komposta i biodinamicki preparati. Upotreba mineralnih azotnih dubriva nije dozvoljena.

494 1bid., ¢lan 4.
405 pravilnik o kontroli i sertifikaciji u organskoj proizvodnji i metodama organske proizvodnje, op.cit. ¢lan 18.

406 1pid., ¢lan 18.
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Spisak dozvoljenih sredstava za ishranu bilja i oplemenjivaca zemljista u organskoj
proizvodnji odreduje ministarstvo nadlezno za poljoprivredu, a propisan je Pravilnikom o
kontroli i sertifikaciji u organskoj proizvodnji i metodama organske proizvodnje.

DPubriva ogranskog porekla mogu se koristiti u organskoj proizvodnji ukoliko poticu sa
istog gazdinstva ili sa drugog poljoprivrednog gazdinstva koje primenjuje metode organske
proizvodnje na osnovu pismenog ugovora. Ukupna koli¢ina organskog dubriva ne sme preci
kolic¢inu od 170 kilograma azota po hektaru povrSine godiSnje radi sprecavanja mogucegq
zagadenja zemlje nitratima.

Proizvoda¢ je duzan da vodi evidenciju o primeni sredstava za ishranu bilja i
oplemenjivaca zemljista koja obuhvata vrstu, koli¢inu i datum primene sredstava za svaku
proizvodnu jedinicu®’.

Postupak proizvodnje i stavljanja u promet sredstava za ishranu bilja i oplemenjivaca
zamljista propisan je Zakonom o sredstvima za ishranu bilja i oplemenjivaca zemljista*®,

Proizvodnjom sredstava za ishranu bilja moze se baviti proizvodac koji je registrovan u
Registru privrednih subjekata i koji ispunjava uslove za proizvodnju sredstava za ishranu bilja
u skladu sa propisima zaStite Zivotne sredine. Proizvodac je duZan da sam vrsi kontrolu kvaliteta
svake partije proizvedenih sredstava pre stavljanja u promet, kao i da vodi evidenciju o
sredstvima za ishranu bilja koja se nalaze u prometu, dok se sredstva nalaze u prometu i dve
godine nakon prestanka njihovog stavljanja u promet. Podatke o proizvedenim i u promet
stavljenim proizvodima proizvoda¢ ili distributer je duzan da dostavi Ministasrtvu dva puta
godisnje 1 to za prvo polugodiSte do 15. jula tekuce godine, a za drugo polugodiste do 15.
januara naredne godine.

Prometom sredstava za ishranu bilja moze da se bavi distributer koji je registrovan u
Registru privrednih subjekata i koji je upisan u Registar distributera i uvoznika. Uslovi za upis
u Registar distributera i uvoznika su razli¢iti u zavisnosti da li se distributer bavi prometom na
veliko ili na malo. Za upis proizvodaca koji se bavi prometom na veliko potrebno je: 1. da
proizvodac ispunjava uslove u pogledu objekata za skladiStenje sredstava za ishranu bilja i 2.
ima zaposlenog sa visokim obrazovanjem poljoprivredne, tehnoloske ili hemijske struke. Za
upis proizvodaca koji se bavi prometom na malo potrebno je da na prodajnom mestu ima: 1.

prostoriju za prodaju sredstava za ishranu bilja, 2. prostoriju ili posebno odvojen deo za smestaj

497 1pid., ¢lan 19.

408 Zakon o sredstvima za ishranu bilja i oplemenjivaca zemljista, op.Cit.
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sredstava za ishranu bilja i 3. zaposlenog sa najmanje srednjim obrazovanjem poljoprivredne
struke. Registar distributera i uvoznika vodi Ministarstvo. 4%°

Sredstva za ishranu bilja ispituje Direkcija za nacionalne referentne laboratorije prema
godisnjem planu ispitivanja koji donosi ministsar. Cilj ispitivanja je da se utvrde uskladenosti
sredstava sa propisanim uslovima i medunarodnim standardima i to vrste, sadrzaja hranjivih

materija, sadrzaja $tetnih materija i bioloske hranjive vrednosti*'°.

3.5. Nacin suzbijanja StetocCina, bolesti i korova

Nacin suzbijanja S$tetoCina, bolesti i korova zahteva primenu razli¢itih metoda.
Prioritetne metode u organskoj proizvodnji se sprovode delovanjem prirodnih neprijatelja,
izborom vrsti 1 sorti bilja, odgovaraju¢im plodoredom, nacinom obrade zemljiSta, primenom
termiCkih procesa, koris¢enjem aleopatskih odnosa i uspostavljanjem zastitnih biljnih pojaseva.
Ukoliko se zastita ne moze obezbediti primenom ovih agrotehnickih metoda, a postoji
neposredna opasnost za biljke, mogu se koristiti sredstva za zastitu bilja koja su dozvoljena za
upotrebu u organskoj proizvodniji.

Spisak dozvoljenih sredstava za zaStitu bilja u organskoj proizvodnji odreduje
ministarstvo nadlezno za poljoprivredu, a propisan je Pravilnikom o kontroli 1 sertifikaciji u

organskoj proizvodnji i metodama organske proizvodnje*!.

3.6. Nacin sakupljanja divljih biljnih vrsta iz prirodnih stanista

Sakupljanje divljih vrsta i njihovih delova koji rastu na prirodnim staniStima, Sumama i
poljoprivrednim podru¢jima mozZe se obavljati metodom organske proizvodnje pod slede¢im
uslovima: 1. ako ta podrué¢ja nisu tretirana sredstvima koja nisu dozvoljena za upotrebu u
organskoj proizvodnji u periodu od najmanje tri godine pre sakupljanja, 2. sakupljanje ne utice
na stabilnost prirodnog stanista ili odrZzavanje vrsta u zoni sakupljanja, 3. ako je uspostavljen
zaStitni pojas zona pored puteva ili drugih izvora zagadenja radi zastite od kontaminacije, a koja
je odredena od strane kontrolne organizacije i 4. ako se sakupljanje vrsi u skladu sa propisom

kojim se ureduje zastita retkih, proredenih, endemic¢nih ugrozenih biljnih 1 Zivotinjskih vrsta.

499 1bid., ¢lan 6.-12.
410 |pid., ¢lan 35.

411 pravilnik o kontroli i sertifikaciji u organskoj proizvodnji i metodama organske proizvodnje, op.cit., ¢lan 21.
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Pre otpocinjanja sakupljanja divljih vrsta proizvoda¢ odnosno organizator sakupljanja
je duzan da najranije 5 dana pre sakupljanja obavesti ovlas¢enu kontrolnu organizaciju i da joj
dostavi podatke koji ukljucuju: 1. narodni i latinski naziv divljih vrsta koje planira da sakuplja
1 datum otpocinjanja i1 zavrSetka perioda sakupljanja, 2. mapu mesta u kome se divlje vrste
sakupljaju sa jasno oznacenim granicama podrucja sakupljanja 3. ime i prezime lica koja vrse
sakupljanje divljih vrsta, 4. lokacije potencijalnih izvora zagadenja u podrucju sakupljanja; 5.
lokaciju otkupnih stanica i 6. lokaciju i potpuni opis skladi$ta i drugih objekata koji sluze za
pripremu i preradu sakupljenih divljih vrsta.

Proizvodac je duzan i da ovlas¢enoj kontrolnoj organizaciji dostavi dokaz da prirodna
staniSta nisu tretirana sredstvima koja nisu dozvoljena u organskoj proizvodnji tri godine pre
sakupljanja. Dvilje vrste se mogu istovremeno skupljati metodom organske i metodom
konvencionalne proizvodnje pod uslovom da su preduzete odgovaraju¢e mere za identifikaciju
proizvoda kako bi se sprecilo mesanje proizvoda ili njihova zamena®*'2.

Pored navedenih uslova za sakupljanje biljnih vrsta iz prirodnih staniSta metodom
organske proizvodnje, neophodno je imati dozvolu za sakupljanje biljnih divljih vrsta u
komercijalne svrhe, a u skladu sa propisima koji se odnose na zastitu zasti¢enih vrsta, o cemu

¢e biti reci kasnije.

4. Proizvodnja

Proizvodac koji hoc¢e da se ukljuci u organsku proizvodnju podnosi prijavu ovlas¢enoj
kontrolnoj organizaciji koja na osnovu prijave zakljuCuje sa njim ugovor i dodeljuje mu
evidencioni broj. Proizvoda¢ je duZan da kontrolnoj organizaciji pre zasnivanja organske
proizvodnje da podatke o osnovu koriS¢enja poljoprivrednog zemljiSta (vlasnicki list, list
nepokretnosti, ugovor o zakupu i drugo), skicu gazdinstva, broj katastarske parcele, plan
proizvodnje, potvrdu o izvrSenoj analizi zemljista 1 vode, kao 1 planirane mere za sprecavanje
kontaminacije vode 1 zemljista.

Ukoliko proizvodac istovremeno primenjuje i konvencionalnu proizvodnju i metode
organske proizvodnje mora obezbediti prostorno razgranicenje ili Zivi pojas izmedu parcela

organske proizvodnje 1 konvencionalne proizvodnje i odvojeno vodenje evidencije za obe vrste

412 1pid., ¢lan 22.
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proizvodnje.*® U tom sluéaju sorte biljaka iz organske i konvencionalne proizvodnje moraju
biti razli¢ite i odabrane tako da se lako razlikuju medu sobom*,

Nakon zakljuc¢enja ugovora pocinje period konverzije iz konvencionalne u organsku
proizvodnju. Trajanje perioda konverzije zavisi od tipa proizvodnje. U slucaju jednogodi$njih
biljnih vrsta period konverzije traje najmanje dve godine pre setve, dok je za visegodisnje biljke
ovaj period najmanje tri godine pre setve. U slucaju paSnjaka i visegodisnjeg krmnog bilja
konverzija traje najmanje dve godine pre kori$¢enja hrane za zivotinje. DuZina trajanja moze
se izuzetno skratiti ili produziti. Tako se na primer moze skratiti period konverzije, ako su
zemlji$ne parcele bile predmet mera utvrdenih programima iz oblasti zastite zivotne sredine,
ako se na tim parcelama nisu Koristili proizvodi koji nisu dozvoljeni u organskoj proizvodnji ili
su parcele bile deo prirodne ili poljoprivredne oblasti koja nije tretirana sredstvima koja nisu
dozvoljena u organskoj proizvodnji u toku perioda od najmanje tri godine. Duzina perioda se
moze i produziti ako je zemljiSte bilo kontaminirano proizvodima ili sredstvima koji nisu
dozvoljeni u organskoj proizvodn;ji*®®.

Proizvodac je duzan da proizvodnju obavlja u skladu sa propisima relevantnim za oblast
organske proizvodnje, da vodi evidenciju o svojoj proizvodnji u skladu sa uputstvima
ovlaséenje kontrolne organizacije, da je svake godine obavestava o dinamici proizvodnje useva
i da joj omoguéi vrsenje kontrole*®.

Kontrola obuhvata punu fizi¢ku kontrolu i kontrolu dokumentacije proizvodaca, kao 1
primenu mera predostroznosti. Kontrola se vr$i najmanje jednom godiSnje putem nasumicnih
kontrolnih poseta, a moze se vr$iti 1 viSe puta godiSnje ukoliko lice koje vrsi kontrolu proceni
da postoji veci stepen rizika. Prilikom vrSenja kontrole ovlaS¢eni kontrolor moze da uzme
uzorke proizvoda. Rizik se procenjuje na osnovu kriti€nih kontrolnih tacaka za svakog
proizvodaca a prema opStoj proceni rizika, rezultatima ranijih kontrola, kvalitetu proizvoda 1
riziku od me$anja organskih proizvodima sa proizvodima iz konvencionalne proizvodnje. Radi
efikasne kontrole proizvodac¢ je duzan da posebno evidentira podatke o upotrebi dubriva,
upotrebi proizvoda za zastitu bilja, kupovini ulaznog repromaterijala/spoljasnjih inputa 1 Zetvi
1 berbi. Proizvodac je duzan da ovlas¢enoj kontrolnoj organizaciji dostavi podatke o prostoriji

za skladistenje, proizvodnju, preradu i pakovanje, kao i podatke o parcelama i datumu

413 1pid., ¢lan 3.14.
414 1pid., ¢lan 8.
415 1bid., ¢lan 80. - 82.

416 Zakon o organskoj proizvodnji, op.cit., ¢lan 17. 1 18.
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poslednjeg rada na parcelama koji nije obavljan metodom organske proizvodnje. Radi vrSenja
kontrole, proizvoda¢ je duzan da obezbedi pristup svim delovima proizvodne jedinice,
prostorijama, racunima, prate¢im dokumentima i ostalim informacijama koje su neophodne za
potrebe kontrole, kao i rezultate sopstvenih programa obezbedivanja kvaliteta proizvodnje.*!’
U slucaju da kontrolna organizacija prilikom kontrole uoci da postoje nepravilnosti u nacinu
obavljanja proizvodnje organskih proizvoda moze da odredi proizvodacu korektivne mere.

Zakon propisuje dve vrste korektivnih mera i to mere upozorenja i mere nepoverenja
418 Mere upozorenja odreduju se u slucaju blaZih nepravilnosti u na¢inu obavljanja organske
proizvodnje kojima se ne dovode u pitanje metode organske proizvodnje i priroda organskog
proizvoda. U tim slu¢ajevima proizvodacu se odreduje rok da ispravi te nepravilnosti. Mere
nepoverenja se izricu ukoliko proizvoda¢ nije postupio u skladu sa odredenom merom
upozorenja u ostavljenom roku ili utvrdene nepravilnosti nije u potpunosti ispravio.

Pored korektivnih mera ovlas¢ena kontrolna organizacija moze izre¢i i meru suspenzije
kojom ¢e naloziti da se proizvodi odvoje od ostalih organskih proizvoda. Ova mera se izrice
ukoliko ovlaséena kontrolna organizacija prilikom kontrole utvrdi teZze nepravilnosti u primeni
metoda organske proizvodnje ili upotrebu sredstava koja nisu dozvoljena u organskoj
proizvodnji*®®.

Na osnovu izvestaja o izvrSenim kontrolama ovlas¢ena kontrolna organizacija izdaje
sertifikat da je proizvod ili proces proizvodnje u skladu sa propisima iz oblasti organske
proizvodnje. Ukoliko je u pitanju organski proizvod koji se uvozi, ovlas¢ena kontrolna
organizacija takode moze izdati potvrdu da je taj proizvod proizveden u skladu sa propisima iz
oblasti organske proizvodnje, a na osnovu pregleda dokumentacije i sertifikata koji je izdat od
nadleZnog organa zemlje porekla sertifikovanog proizvoda. U tom slu¢aju, uvoznik je duzan da
svu potrebnu dokumentaciju dostavi ovlas¢enoj kontrolnoj organizaciji*?°.

Propisima je uredena i moguénost grupne sertifikacije. Naime, proizvoda¢ moze za
potrebe obavljanja organske proizvodnje zakljuéiti ugovor o saradnji sa drugim proizvodac¢ima

koji obavljaju sli¢nu vrstu organske proizvodnje. U tom slucaju proizvodac treba da uspostavi

417 Pravilnik o kontroli i sertifikaciji u organskoj proizvodnji i metodama organske proizvodnje, op.cit., ¢lan 98. -
99.

418 Zakona o organskoj proizvodnji, ¢lan 20. 1 21.

419 Pravilnik o kontroli i sertifikaciji u organskoj proizvodnji i metodama organske proizvodnje, op.cit., ¢lan 116.-
118.

420 7akon o organskoj proizvodnji, op.cit., lan 22.
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sistem interne kontrole. Internu kontrolu vrsi lice koje je ovlas¢eno od strane proizvodaca, dok
kontrolor ovlas¢ene kontrolne organizacije vrsi proveru efikasnosti internog sistema kontrole.
Ugovor koji proizvodac zakljucuje sa ovlas¢enom kontrolnom organizacijom sadrzi sve
proizvodace kooperante sa kojima je proizvodac¢ ukljucio ugovor o saradnji, ukljucujuéi broj 1
povrsina katastarske parcele na kojoj se obavlja organska proizvodnja i katastarska opstina i

biljna vrsta®?!,

5. Prerada

Prerada organskih proizvoda mora se sprovoditi tehnoloskim postupkom prerade koji se
odvija u kontinuitetu, bez meSanja proizvoda iz organske proizvodnje sa sastojcima,
supstancama i proizvodima iz perioda konverzije ili proizvodima iz konvencionalne
proizvodnje. U postupku prerade zabranjena je upotreba jonizujueg zracenja, geneticki
modifikovanih organizama i njihovih derivata.

U slucaju da se prilikom tehnoloSkog postupka prerade koriste tehnoloske linije koje se
koriste i za preradu proizvoda iz konvencionalne porizvodnje te tehnoloSke linije se pre
upotrebe u organskoj proizvodnji moraju temeljno oéistiti i oprati*??. Proizvoda¢ je duzan da
evidentira sredstva 1 nacin ¢iS¢enja tehnoloSkih linija koji obuhvata informacije o poreklu,
dobavljac¢u, datumu primene, vrsti i nazivu i koli¢ini upotrebljenih sredstva za ciS¢enje i
dezinfikaciju*?3.

U proizvodnji hrane koja se dobija preradom sirovina iz organske proizvodnje mogu se
koristiti aditivi, pomo¢ne supstance, arome, voda, so, minrali, elementi u tragovima, vitamini,
kao i kiseline i ostale hranjive materije koje su dozvoljene za upotrebu u preradi u organskoj
proizvodnji*?*. U proizvodnji se mogu Koristiti poljoprivredni sastojci koji nisu dobijeni

metodama organske proizvodnje ukoliko su odobreni za upotrebu u organskoj proizvodnji*?®.

421 1pid., ¢lan 95.

422 |bid., ¢lan 26.

423 Pravilnik o kontroli i sertifikaciji u organskoj proizvodnji i metodama organske proizvodnje, op.cit., ¢lan 131.
424 Spisak dozvoljenih sastojaka, aditiva i pomo¢nih supstanci koji se mogu koristiti u preradi sirovina dobijenih
metodama organske proizvodnje propisan je u prilogu 9. Pravilnika o kontroli i sertifikaciji u organskoj
proizvodnji i metodama organske proizvodnje.

425 Spisak dozvoljenih sastojaka poljoprivrednog porekla koji nisu dobijeni metodama organske proizvodnje, a
koji se mogu koristiti u preradi sirovina dobijenih metodama organske proizvodnje propisan je u prilogu 10.

Pravilnika o kontroli i sertifikaciji u organskoj proizvodnji i metodama organske proizvodnje.
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6. Obelezavanje proizvoda

Organski sertifikovani proizvod domace proizvodnje obelezava se oznakom ,,organski
proizvod‘ i nacionalnim znakom ili kodom ovlas¢ene kontrolne organizacije koja je izvrSila
sertifikaciju tog proizvoda. Ovom oznakom moze se obeleziti i preradeni sertifikovani organski
proizvod ako sadrzi najmanje 95% sastojaka koji su proizvedeni u skladu sa propisima iz oblasti
organske proizvodnje, ako ne sadrzi geneti¢ki modifikovane organizme.

Proizvod iz perioda konverzije moze se obeleZiti oznakom ,,proizvod iz perioda
konverzije“ i kodom ili logom ovlaséene kontrolne organizacije ako sadrzi iskljucivo jedan
sastojak poljoprivrednog porekla i to po isteku roka od godinu dana od dana zakljuCenja
ugovora sa ovlas¢enom kontrolnom organizacijom.

Propisi o obelezavanju organskih proizvoda odnosno proizvoda iz perioda konverzije
primenjuju se i na obelezavanje reklamnih materijala, prate¢e dokumentacije i etiketa.

Proizvoda¢ moze na sertifikovanim organskim proizvodima ili na njihovom reklamnom
materijalu, prate¢oj dokumentaciji i etiketama koristiti 1 druge termine koji oznacavaju poreklo
organskog proizvoda kao S§to su ,,ekoloski®, ,bioloski®, ,,organik, ,.eko, ,,bio* i sl., kao 1

oznaku proizvodaca odnosno udruzenja proizvodaca*?®.

7. SkladiStenje

Organski proizvodi se skladiSte zasebno od ostalih proizvoda. Ako su proizvodi
upakovani 1 obeleZeni, mogu se Cuvati u istim prostorijama sa proizvodima iz konvencionalne
proizvodnje, u posebnom delu koji je obelezen*?’. Pri skladistenju moraju se preduzimati
odgovarajuc¢e higijenske mere Cija se delotvornost proverava pre skladiStenja organskih

proizvoda*?,

426 Zakon o organskoj proizvodnji, op.cit., ¢lan 27. i Pravilnik o kontroli i sertifikaciji u organskoj proizvodnji i
metodama organske proizvodnje, op.cit., ¢lan 132.
427 7akon o organskoj proizvodnji, op.cit., ¢lan 28.

428 Pravilnik o kontroli i sertifikaciji u organskoj proizvodnji i metodama organske proizvodnje, op.cit., ¢lan 141.
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8. Prevoz

Organski proizvodi se prevoze odvojeno od proizvoda iz konvencionalne proizvodnje,
osim kada su upakovani i obelezeni*?®. Prevoz mora biti prilagoden vrsti organskog proizvoda,
a vrsi se u odgovaraju¢em pakovanju, kontejnerima ili zatvorenim vozilima tako da ne dode do
meSanja i zamene organskih proizvoda sa proizvodima konvencionalne proizvodnje ili
oStecenja pecata i etikete. Zatvaranje pakovanja organskih proizvoda, kontejnera ili vozila u
kojima se vrs$i prevoz se ne zahteva ako postoji direktan prevoz izmedu dva prozvodaca koji su
ukljuceni u organsku proizvodnju, proizvode prati dokument i podaci o prevozu se evidentiraju

i dostupni su ovlas¢enoj kontrolnoj organizaciji. 43

9. Promet i prodaja

Organski proizvodi prodaju se odvojeno od proizvoda iz konvencionalne porizvodnje
na jasno obelezenom mestu, kako bi se spre€ilo njihovo meSanje sa proizvodima iz
konvencionalne proizvodnje. U slu¢aju da su proizvodi upakovani mogu se prodavati zajedno
sa proizvodima iz organske proizvodnje®3!.

Nadzor nad primenom zakona relevantnih za oblast organske proizvodnje vr$i
Ministarstvo preko inspektora za organsku proizvodnju. Nakon sprovdenog nadzora inspektor
za organsku proizvodnju moZe da preduzme razli¢ite mere prema proizvodacu ili kontrolnoj
organizaciji. U odnosu na proizvodaca, inspektor moZe privremeno zabraniti obeleZavanje i
oglasavanje proizvodne serije proizvoda ili stavljanje u promet proizvoda ukoliko nisu
proizvedeni odnosno obeleZeni u skladu sa Zakonom o organskoj proizvodnji. Inspektor moze
privrtemeno da zabrani ovla$¢enoj kontrolnoj organizaciji da obavlja poslove kontrole i
sertifikacije, ukoliko ona ne ispunjava uslove za kontrolu i sertifikaciju ili ako poslove kontrole
i sertifikacije ne obavlja u skladu sa Zakonom o organskoj proizvodnji. Pored ovih mera,
inspektor je ovlaséen da podnese zahtev za pokretanje prekr$ajnog postupka, prijavu za
privredni prestup i krivicnu prijavu zbog krSenja odredaba Zakona o organskoj proizvodnji i

drugih relevatnih propisa donetih na osnovu njega, kao i da naredi druge mere i preduzme druge

429 7akon o organskoj proizvodniji, op.cit., ¢lan 29. i 143. Pravilnika o kontroli i sertifikaciji u organskoj proizvodnji

i metodama organske proizvodnje
430 pravilnik o kontroli i sertifikaciji u organskoj proizvodnji i metodama organske proizvodnje, op.cit., ¢lan 143.

431 Zakon o organskoj proizvodnji, op.cit., ¢lan 30.
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radnje u skladu sa Zakonom o organskoj proizvodnji. Proizvodac i kontrolna organizacija su
duzni da inspektoru za organsku proizvodnju omoguce obavljanje inspekcijskog nadzora i da
mu dostave potrebna dokumenta, predmete i materijale potrebne za vrienje nadzora**?,

Na reSenje inspektora za organsku proizvodnju moze se izjaviti zalba ministru u roku
od osam dana od dna dostavljanja reSenja. Ministar je duzan da odluci o zalbi u roku od 30
dana. Zalba ne odlaZe izvrienje re$enja*®.

Ovlas¢ena kontrolna ogranizacija je duzna da podnese zahtev za utvrdivanje
ispunjenosti uslova za obavljanje poslova kontrole i sertifikacije ili obnavljanje ovlaséenja za
poslove kontrole i sertifikacije do 30. juna tekuée godine za narednu godinu. Ministarstvo je

duzno da vodi evidenciju o ovlas¢enim kontrolnim organizacijama, kao i da objavi jednom

godisnje spisak ovlaséenih kontrolnih organizacija u Sluzbenom glasniku Republike Srbije*3,

10. Bezbednost hrane

U svim fazama organske proizvodnje neophodno je ispuniti uslove i iz oblasti
bezbednosti hrane. Osnovni zakon koji ureduje ovu oblast je Zakon o bezbednosti hrane. Drugi
relevatni zakoni i podzakonski akti koji se odnose na bezbednost biljne hrane su Zakon o
zdravstvenoj ispravnosti Zivotnih namirnica i predmeta opste upotrebe*®, Zakon o nadzoru nad
prehrambenim proizvodima biljnog porekla**®, Pravilnik o blizim uslovima za proizvodnju i
promet prehrambenih proizvoda biljnog porekla**’, Pravilnik o uslovima higijene hrane*3®,
Pravilnik o opStim i posebnim uslovima higijene hrane u bilo kojoj fazi proizvodnje, prerade i

prometa*3,

432 |bid., ¢lan 37. i 39.

433 |bid., ¢lan 38.

44 bid., ¢lan 11.1 12.

45 Zakon o zdravstvenoj ispravnosti Zivotnih namirnica i predmeta opste upotrebe, Sluzbeni glasnik RS, br.
92/2011.

436 Zakon o nadzoru nad prehrambenim proizvodima biljnog porekla, Sluzbeni glasnik RS, br. 25/96 i 101/2005.

47 Pravilnik o blizim uslovima za proizvodnju i promet prehrambenih proizvoda biljnog porekla, Sluzbeni glasnik
RS, br. 50/96.

438 Pravilnik o uslovima higijene hrane, Sluzbeni glasnik RS, br. 73/10.

39 Pravilnik o opStim i posebnim uslovima higijene hrane u bilo kojoj fazi proizvodnje, prerade i prometa, Sluzbeni
glasnik RS, br. 72/10.
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Zakonom o bezbednosti hrane propisano je da su svi subjekti u poslovanju sa hranom
duzni da obezbede da ona ispunjava uslove bezbednosti u svim fazama proizvodnje, prerade i
prometa hrane. Subjekt koji posluje sa hranom duzan je da identifikuje svakoga od koga
nabavlja hranu, koga snabdeva sa hranom ili bilo koju supstancu koja se ugraduje u hranu i da
440

Ima uspostavljen sistem i procedure koje obezbeduju dostupnost ovih podataka

Nacela u oblasti bezbednosti hrane su:

1. Nacelo rizika — ovo nacelo podrazumeva da se mere bezbednosti hrane potrebne za
postizanja visokog nivoa zastite i zdravlja ljudi moraju zasnivati na analizi rizika, osim u
slu¢ajevima kada to nije primereno okolnostima i prirodi mere. Upavljanje rizikom zasniva
se na proceni rizika, a na osnovu raspolozivih nau¢nih dokaza i misljenja Stru¢nog saveta
za procenu rizika u oblasti bezbednosti hrane, kao i na osnovu drugih faktora koji su vazni

za svaki pojedinacni slucaj.

2. Nacelo predostroznosti — ovo nacelo podrazumeva da se u sluc¢aju procene da postoji
mogucnost Stetnog delovanja na zdravlje a nema naucnih podataka i informacija za
objektivnu procenu rizika, mogu preduzeti privremene mere upravljanja rizikom do

dobijanja nau¢nih informacija koje su neophodne da bi se uradila objektivna procena rizika.

3. Nacelo zaStite interesa potrosaca — ovo nacelo podrazumeva da se interes potrosa¢a mora
obezbediti do najviSeg nivoa zaStite i da se potroSacima moraju pruziti sve potrebne
informacije o sastavu, svojstvima i nameni proizvoda, kako bi imali mogucnost izbora

proizvoda i ne bi bili dovedeni u zabludu.

4. Nacelo transparentnosti — ovo nacelo podrazumeva obavezu Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede i Ministarstva zdravlja da obaveste javnost da postoje rizici za
zdravlje, uvek kada postoji osnovna sumnja da bi hrana mogla predstavljati rizik. Osim
preciznih podataka o hrani za koju se sumnja da predstavlja rizik po zdravlje, javnost mora
biti upoznata i sa preduzetim ili planiranim merama za sprecavanja, smanjivanje ili

eliminasanje rizika*..

440 Zakon o bezbednosti hrane, op.cit., ¢lan 31.- 32.

441 |bid., ¢lan 6. - 9.
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Proizvodnjom i prometom hrane moze da se bavi pravno lice i preduzetnik koji je upisan
u Registar privrednih subjekata i koji je upisan u Centralni registar objekata koji vodi
Ministarstvo. Za proizvodnju prehrambenih biljnih proizvoda preduzeée, drugo pravno i fizicko
lice 1 preduzetnik mora imati: 1. objekte ili prostorije u kojima se vrsi prijem, ¢uvanje i
skladistenje sirovina za proizvodnju sa uredajima i opremom koji omoguéavaju odrzavanje
kvaliteta sirovina za proizvodnju prehrambenih proizvoda, 2. objekte ili prostore u kojima se
cuvaju, transportuju ili skladiSte prehrambeni proizvodi, 3. prostorije u kojima se vrsi pakovanje
i deklarisanje prehrambenih proizvoda u odgovaraju¢u ambalazu i 4. objekte ili prostore i
uredaje u kojima se ¢uvaju i skladiste gotovi prehrambeni proizvodi. Za promet prehrambenih
biljnih proizvoda preduzece, drugo pravno i fizicko lice i preduzetnik mora imati: 1. objekte ili
prostore u kojima se ¢uvaju i transportuju odnosno skladiste gotovi prehrambeni proizvodi i 2.
uredaje i opremu kojima se obezbeduje odrzavanje kvaliteta prehrambenih proizvoda®*2.

Svi subjekti u poslovanju hranom duzni su da koriste uputstvo za dobru proizvodacku
praksu i primenu HACCP, kao i da imaju stalno zaposleno lice koje ima odgovarajuéu stru¢nu

spremu za sprovodenje dobre proizvodacke prakse i HACCP*43,

11. StrateSke mere za unapredenje organske proizvodnje u Republici Srbiji

Republika Srbija nema strategiju odrzive poljoprivredne proizvodnje. Strategija
organske proizvodnje je dugo bila u formi nacrta ali nikada nije usvojena. Strategija za razvoj
integralne poljoprivredne proizvodnje ne postoji niti su mere unapredenja integralne
poljoprivredne proizvodnje sadrZzane u drugim strateSkim dokumentima.

Mere za unapredenje organske proizvodnje definisane su u okviru Nacionalanog
programa ruralnog razvoja za period od 2018. do 2020. godine. Program sadrzi podsticajne
mere za razvoj organske proizvodnje i to za 1. podrsku organskoj proizvodnji kao sastavnom
delu nacionalne poljoprviredne politike i1 politike ruralnog razvoja, 2. harmonizaciju
zakonodavnog okvira za organsku proizvodnju u skladu sa zakonodavstvom Evropske unije, 3.
institucionalni razvoj, 4. uspostavljanje operativnog i usaglaSenog sistema kontrole i
sertifikacije u organskoj proizvodnji sa standardima Evropske unije, 5. upostavljanje
pristupacnog 1 zahtevima trziSta okrenutog savetodavnog sektora, 6. unapredenje organske

proizvodnje kroz formalno obrazovanje, 7. razvoj domaceg trziSta organskih proizvoda, 8. rast

42 Pravilnik o blizim uslovima za proizvodnju i promet prehrambenih proizvoda biljnog porekla, op.cit., ¢lan 4.

4437akon o bezbednosti hrane, op.cit., lan 48.
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izvoza organskih proizvoda, 9. stvaranje povoljnijih uslova za proizvodnju i preradu organskih
proizvoda i 10. stvaranje povoljnijih uslova za proizvodnju i preradu organskih proizvoda.
Aktivnosti koje su od znacaja za razvoj organske proizvodnje formulisane su i propisane

u razli¢itim pravnim i strateSkim dokumentima.

11.1. Savetovanje

Zakonom o obavljanju savetodavnih i struénih poslova u oblasti poljoprivrede***
regulisani su uslovi i nac¢in obavljanja savetodavnih i stru¢nih poslova u poljoprivredi, obuka i
usavrsavanje poljoprivrednih savetodavaca i poljoprivrednih proizvodaca, planiranje razvoja
savetodavnih poslova u poljoprivredi i drugo. Cilj savetodavnih poslova jeste podizanje opsteg
nivoa znanja poljoprivrednih proizvodaca i njihove informisanosti, podspesivanje interesnog
udruzivanja proizvodaca, unapredenje konkuretnosti, profitabilnosti, kvaliteta proizvoda i
uvodenje proizvodnje zdravstveno bezbedne hrane. Pored toga, savetovanje bi trebalo da utice
1 na zaStitu zZivotne sredine, ocuvanje prirodnih resursa, ruralni razvoj i poboljsalje uslova Zivota
na selu.

Zakonom su definisani savetodavni poslovi u poljoprivredi. Oni obuhvataju: 1. pruzanje
stru¢ne pomoc¢i u primeni nau¢nih dostignuca i novih tehnologija, 2. pruZanje strucnih saveta 1
usluga, prenos prakti¢nih znanja i1 vestina, 3. upoznavanje poljoprivrednih proizvodaca sa
dobrom poljoprivrednom praksom, 4. izvodenje demonstracionih ogleda u razli¢itim oblastima
poljoprivrede, 5. osposobljavanje poljoprivrednih proizvodaca za upravljanje poljoprivrednim
gazdinstvima 1 vodenje knjigovodstvene evidencije gazdinstva, 6. pomo¢ u afirmaciji ruralnog
razvoja, 7. pruZanje saveta o zastiti bilja na osnovu podataka prognozno-izvestajne sluzbe, 8.
podsticanje interesnog udruzivanja i preduzetniStva u poljoprivredi, 9. pruZanje saveta i davanje
predloga za proSirenje privrednih aktivnosti, 10. davanje preporuka u oblasti stocarstva, 11.
davanje saveta i preporuka o racionalnom kori$¢enju zemljista i 12. pruzanje savetodavne
pomo¢i u drugim oblastima za koje poljoprivredni proizvodaci iskazu interes**°.

Poslove savetovanja moze da vrsi licencirani savetodavac koji je upisan u Registar
poljoprivrednih savetodavaca i zaposlen u pravnom licu ili kod preduzetnika. Licencu
poljoprivrednog savetnika moze ste¢i fizicko lice koje ima steCeno visoko obrazovanje na

studijama drugog stepena (master ili specijalisticke studije) ili na osnovnim studijama u trajanju

444 Zakon o obavljanju savetodavnih i strucnih poslova u oblasti poljoprivrede, 0p.cCit.

445 1bid., ¢lan 4.
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od najmanje cetiri godine, najmanje jednu godinu iskustva na poslovima iz oblasti poljoprivrede
i koje ima sertifikat o zavrSenoj edukaciji ili treningu iz oblasti savetodavnih poslova u
poljoprivredi**®. Razvoj savetodavnih poslova u poljoprivredi planira se na osnovu
srednjero¢nih i godiSnjih programa razvoja savetodanih poslova.

Uredbom o utvrdivanju GodiSnjih programa razvoja savetodavnih poslova u
poljoprivredi za 2018. godinu**’ propisan je broj zaposlenih savetodavaca, podru¢ja na kojima
se obavljaju savetodavni poslovi, obim, rokovi i nacin sprovodenja aktivnosti. Savetodavni
poslovi organizovani su u 23 podruc¢ja. Najveci broj zaposlenih savetodavaca daje savete iz
oblasti ratarstva i povrtarstva, stoCarstva, zastite bilja i vocarstva i vinogradarstva. Savetnici iz
oblasti agroekonomije, mehanizacije, ruralnog razvoja, melioracije, tehnnologije u proizvodnji
i prehrambene tehnologije su zastupljeni veoma retko u samo nekoliko podrucja. Ne postoje
savetnici koji su specijalno odredeni za pruzanje saveta iz oblasti organske proizvodnje.

Uredbom su propisane i konkretne aktivnosti koje savetnici treba da realizuju tokom
godine. Ove aktivnosti obuhvataju posete i rad sa poljoprivrednim gazdinstvima, posete
zemljoradni¢kim zadrugama i udruZenjima, podsticanje osnivanja zadruga i udruzenja, drzanje
predavanja, tribina, zimskih Skola, demonstracionih ogleda, ogledanih gazdinstava, aktivnosti
poveéanja znanja i svesti putem mas-medija, pripremanje izvestaja i drugo. U 2018. godini
najveci broj aktivnosti usmeren je na posete poljoprivrednim gazdinstvima i povremeno drzanje
predavanja dok su ostale aktivnosti svedene na minimum. Aktivnosti u oblasti prenosa
prakti¢nih vestina, afirmacije ruralnog razvoja, podsticanja interesnog udruZivanja i prosirenja
privrednih aktivnosti gotovo da i nema. Takode, ne postoje posebne aktivnosti radi unapredenja

organske proizvodnje.

11.2. Podsticaji

Zakonom o poljoprivredi i ruralnom razvoju propisane su vrste podsticaja u

poljoprivredi. Podsticaji se odreduju prema postavljenim ciljevima poljoprivredne politike i

446 |bid., ¢lan 8. i 9.
47 Uredba o utvrdivanju Godisnjih programa razvoja savetodavnih poslova u poljoprivredi za 2018. godinu,

Sluzbeni glasnik RS br. 30/2018.

181



politikama ruralnog razvoja**®. Zakon propisuje tri vrste podsticaja: neposredne podsticaje,
trziSne podsticaje i strukturne podsticaje.

Neposredni podsticaji obuhvataju premije, podsticaje za proizvodnju, regrese i podrsku
nekomercijalnim poljoprivrednim gazdinstvima. Premije podrazumevaju nov¢ane iznose koji
se isplacuju poljoprivrednim proizvodacima za isporucene poljoprivredne proizvode. Podsticaji
za proizvodnju su novcani iznosi koji se ispla¢uju po jedinici mere za posejan usev. Regres
predstavljaju novcani iznosi koji se u odredenom procentu isplac¢uju za kupljenu koli¢inu inputa
koji su neophodni za poljoprivrednu proizvodnju. Oni mogu obuhvatati gorivo, dubrivo,
premije osiguranja useva, troSkove skladiStenja i drugo. PodrSka nekomercionalnim
poljoprivrednim gazdinstvima podrazumeva novc¢ani iznos namenjen poljoprivrednicima koji
jedini prihod ostvaruju od poljoprivedne delatnosti, a upisani su u Registar poljoprivrednih
gazdinstava kao nekomercionalna poljoprivredna gazdinstva.

Trzisni podsticaji obuhvataju izvozne podsticaje, troSkove skladistenja i kreditnu
podrsku. Izvozni podsticaji ostvaruju se povracajem propisanog procenta od vrednosti izvezene
robe. Troskovi skladiStenja predstavljaju nov€ane iznose koji se isplacuju za skladiStenje
poljoprivrednih proizvoda radi sprecavanja poremecaja na trziStu. Kreditna podrska je vrsta
podsticaja kojima se vrsi podsticanje poljoprivredne i prehrambene proizvodnje.

Strukturni podsticaji obuhvataju podrsku programima koji se odnose na mere ruralnog
razvoja, poboljSanje zastite kvaliteta poljoprivrednog zemljiSta i mere institucionalne podrske.

Mere ruralnog razvoja su mere kojima se podstice unaperedenje konkurentnosti,
uvodenje novih standarda u proizvodnji 1 prometu poljoprivrednih proizvoda, unapredenje
programa zaStite Zivotne sredine, oCuvanje biodiverziteta 1 programa diverzifikacije ruralne
ekonomije 1 unapredenja kvaliteta u ruralnim podruc¢jima.

Mere poboljSanja zastite i kvaliteta poljoprivrednog zemljista su vrsta podsticaja kojima
se vrs$i poboljSanje fizi€kih, hemijskih 1 bioloSkih osobina zemljiSta i1 predstavljaju
protiverozivne mere i mere kontrole i ispitivanja zemljiSta, meliorizaciju, rekultivaciju i druge

mere za zaStitu zemljista.

48 Prema ¢lanu 3. Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju ciljevi poljoprivrene politike i politike ruralnog
razvoja Republike Srbije obuhvataju mere i aktivnosti radi ostvarivanja sledecih ciljeva: jacanje konkurentnosti
poljoprivrednih proizvoda na trziStu; obezbedivanje kvalitetne i zdravstveno ispravne hrane; obezbedivanje
podrske Zivotnom standaradu za poljoprivrednike koji ne mogu svojom proizvodnjom da obezbede ekonomski
opstanak na trzistu; obezbedivanje podrske ruralnom razvoju; zastita ¢ivotne sredine od negativnih uticaja

poljoprivredne proizvonje.
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Mere institucionalne podrSske su vrsta podsticaja kojima se podsticu programi
istrazivanja u poljoprivredi, programi savetodavnih sluzbi, promovisanja poljoprivrede, sistema
trzi$nih informacija poljoprivrede Republike Srbije i drugi programi. Oni se mogu usmeriti ka
odredenoj grupaciji korisnika. Vlada za svaku budzetsku godinu odreduje vrste i oblik
podsticaja i odreduje korisnike podsticaja, a u skladu sa politikom razvoja poljoprivrede i
ruralnog razvoja**.

Ministarstvo je duzno da vodi Registar podsticaja u poljoprivredi i ruralnom razvoju u
koji se upisuju podaci o vrsti i visini ostvarenih podsticaja za sve korisnike podsticaja. Efekti
mera realizovanih tokom godine sadrzani su u Zelenoj knjizi — GodiSnjem izvestaju o stanju u
poljoprivredi u prethodnoj kalendarskoj godini**®.

Vlada Republike Srbije je tokom 2017. godine opredilila sredstva za podsticaje u
poljoprivredi i ruralnom razvoju. Ova sredstva odnose se na razli€ite programske oblasti 1
projekte i to direktna placanja, mere ruralnog razvoja, kreditnu podrSku u poljoprovredi,
posebne podsticaje i IPARD. U okviru mera ruralnog razvoja iz oblasti o¢uvanja i unapredenja
zivotne sredine 1 prirodnih resursa izdvojena su sredstva u ukupnom iznosu od 90.000.000,00
dinara za organsku proizvodnju i to 30.000.000,00 dinara za biljnu organsku proizvodnju. U
okviru podsticaja za diverzifikaciju dohotka i unapredenje kvaliteta zivota u ruralnim
podru¢jima izdvojena su sredstva u ukupnom iznosu od 50.000.000,00 dinara za sprovodenje
aktivnosti u cilju podizanja konkurentnosti u smislu dodavanja vrednosti kroz preradu, kao i za
uvodenje 1 sertifikaciju sistema kvaliteta hrane, organskih proizvoda i proizvoda sa oznakom
geografskog porekla. U okviru mera ruralnog razvoja iz oblasti o¢uvanja i unapredenja zivotne
sredine 1 prirodnih resursa izdovjena su sredstva za oblast o€uvanja biljnih genetickih resursa u
iznosu od 5.000.000,00 dinara i programe podrske agroekoloskim merama, dobroj
poljoprivrednoj praksi i drugim politikama zastite i oCuvanja zivotne sredine u iznosu od
190.000.000,00 dinara. Iznos izdvojenih sredstava za oblast organske proizvodnje za 2017.
godinu je za 2.000.000,00 dinara nizi nego 2016. godine. 4!

U okviru podsticaja za oCuvanje i unapredenje zivotne sredine i prirodnih resursa,
uklju€eni su 1 podsticaji za organsku biljnu proizvodnju i ofuvanje biljih resursa. Podrska

biljnoj organskoj proizvodnji tokom 2017. godine bila je uvecana u odnosu na podrsku

449 Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju, op.cit., ¢lan 9.-13.

430 1pbid., ¢lan 11.-12.

451 Clan 8. Uredbe o raspodeli podsticaja u poljoprivredi i ruralnom razvoju u 2017. godini, Sluzbeni glasnik RS,
broj 8/17.
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konvencionalnoj proizvodnji za 70%, dok su troskovi ocuvanja biljnih genetickih resursa
pokrivani u potpunosti.

Podsticajima za diverzifikaciju dohotka 1 unapredenje kvaliteta zivota u ruralnim

podruc¢jima tokom 2017. godine obuhvaceni su podsticaji za sertifikaciju sistema kvaliteta
hrane, sertifikaciju organskih proizvoda i proizvoda sa oznakom geografskog porekla, kao i
podrsku investicijama za preradu i marketing i to kroz podrsku od 50% od vrednosti investicije,
odnosno 65% u podrucjima sa oteZanim uslovima rada u poljoprivredi. Podrska mladima u
ruralnim podruéjima je prvi put implementirana u 2017. godini i iznosila je 75% od vrednosti
investicije za mlade poljoprivrednike za pokretanje poslova u poljoprivredi®®2. Ukupan
maksimalni iznos podsticaja koje je korisnik podsticaja mogao da ostvari u 2017. godini je
136.000,00 dinara*?,
Pravo na podsticaje u organskoj proizvodnji ima pravno lice, preduzetnik ili fizi¢ko lice koje
je nosilac komercijalnog poljoprivrednog gazdinstva pod slede¢im uslovima: 1. da je sa
ovlas¢enom kontrolnom organizacijom zakljucio ugovor o vr$enju kontrole, odnosno u slu¢aju
grupne sertifikacije da je zakljucio ugovor o saradnji sa proizvodacem i da je u ugovoru koji je
taj proizvodac zakljucio sa ovlas¢enom kontrolnom organizacijom podnosilac zahteva naveden
kao kooperant, 2. da u naredne tri godine od godine za koju je ostvario pravo na podsticaje za
organsku biljnu proizvodnju primenjuje metode organske biljne proizvodnje i 3. da u slucaju
zakupa poljoprivrednog zemljista ili zemljiSta dobijenog na koris¢enje ima zakljucen ugovor za
zakup/koridéenje zemljista najmanje tri godine od dana ostvarivanja prava na podsticaje***,

Podsticaji za organsku proizvodnju obuhvataju mere za osnovne podsticaje u organskoj
proizvodnji i regres za sredstva za ishranu bilja i oplemenjivace zemljista dozvoljene za
primenu u organskoj biljnoj proizvodniji.

Konkurs za dodelu podsticaja raspisuje Uprava za agrarna placanja, organ uprave u
sastavu ministarstva nadleznog za poslove poljoprivrede. Zahtev za ostvarivanje podsticaja
podnosi se jedanput godi$nje Ministarstvu finansija — Upravi za trezor. Korisnici podsticaja su
duzni da namenski koriste sredstva podsticaja 1 da se pridrzavaju propisa kojima se ureduju
standardi kvaliteta Zivotne sredine, zaStita javnog zdravlja, zaStita zdravlja Zivotinja 1 biljaka,

zaStita dobrobiti Zivotinja i zaStita poljoprivrednog zemljista. Ukoliko je korisnik podsticaja

42 Jevtic M. (Ed.), Izvestaj o stanju u poljoprivredi u Republici Srbiji u 2017. godini, knjiga 1, Beograd:
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, 2018.
43 Clan 9. Pravilnika o koris¢enju podsticaja za organsku biljnu proizvodnju, Sluzbeni glasnik RS, br. 41/2017.

434 1bid., ¢lan 3.
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nenamenski koristio sredstva ili netacno prikazao podatke prilikom podnoSenja zahteva za
dobijanje podsticaja duZan je da vrati dobijeni iznos uveéan za iznos zatezne kamate*®°,

Clanom 13. Zakona o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju propisano je da
jedinica lokalne samouprave i organi autonomne pokrajine mogu da utvrduju mere podrske za
sprovodenje poljoprivredne politike i mere ruralnog razvoja na podrucju lokalne samouprave
odnosno autonomne pokrajine. Mere podrske za sprovodenje poljoprivredne politike ne mogu
ukljuciti neposredne podsticaje, osim regresa za troSkove skladiStenja u javnim skladiStima 1
regrese za reproduktivni materijal za ves§tatko osemenjavanje**®. Unapredenje organske
proizvodnje na lokalnom nivou usko je povezano sa lokalnim strateskim politikama i
senzibilnosti lokalne vlasti da prepozna znacaj razvoja organske proizvodnje u svojoj opstini ili
gradu.

Jedna od klju¢nih mera za unapredenje poljoprivrede je i koriS¢enje IPARD II Programa
Evropske unije, koji predstavlja Instrument za predpristupnu pomo¢ u oblasti ruralnog razvoja
za programski period 2014. do 2020. godine. Ovaj program se temelji na donacijama koje se
realizuju preko Uprave za agrarna placanja Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede. Sredstva se dodeljuju u okviru nekoliko razli¢itih mera. Imajuéi u vidu prioritet
mera iz ugla organske proizvodnje, ovde ¢e biti prikazane mera 1, koja obuhvata investicije u
fizicku imovinu poljoprivrednih gazdinstava 1 mera 3 koja obuhvata investicije u fizicku
imovinu koje se ti¢u prerade i marketinga poljoprivrednih proizvoda i proizvoda ribarstva.

Mera 1 ovog programa odnosi se na podsticaje za investicije u fiziCku imovinu
poljoprivrednih grazdinstava. Uslovi za ostvarivanje prava na podsticaje ove mere regulisani u
Pravilnikom za investicije u fizi¢ku imovinu poljoprivrednih gazdinstava®’.

Odobreni iznos investicija u sektoru voca, povréa ili useva moze biti izmedu 5.000 i
700.000 evra. IPARD podsticaji za investicije u fizi€¢ku imovinu poljoprivrednih gazdinstava
mogu iznositi 60% od ukupnih prihvatljivih troskova, 65% ukoliko je podnosilac zahteva lice
mlade od 40 godina ili 70% ukoliko je mesto investicije u planinskim podruc¢jima sa oteZanim
uslovima rada u poljoprivredi®.

Da bi ostvarilo pravo na podsticaje lice koje podnosi zahtev mora ispuniti nekoliko

uslova: 1. da nema neizmirenih obaveza po osnovu javnih prihoda 2. ima prebivaliste odnosno

455 Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju, op.cit. ¢lan 15.-18.
46 Pravilnik o koriséenju podsticaja za organsku biljnu proizvodnju, op.cit., ¢lan 13.
47 Pravilnik za investicije u fizicku imovinu poljoprivrednih gazdinstava, Sluzbeni glasnik 84/17.

438 1bid., ¢lan 13.
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sedi$te na teritoriji regiona Beograda, Vojvodine, Sumadije i Zapadne Srbije, Juzne i Istoéne
Srbije, 3. da se investicija nalazi na jednoj od pomenutih teritorija, 4. da nema evidentiranih
dospelih neizmirenih dugovanja prema ministarstvu nadleznom za poslove u poljoprivredi, po
osnovu ranije ostvarenih podsticaja, subvencija i kredita, 5. da su objekat i katastarska parcela
koji su predmet investicije za koju se podnosi zahtev u njegovom vlasnistvu ili da ima zakljuc¢en
ugovor o zakupu/kori§éenju u trajanju od najmanje deset godina pocev od kalendarske godine
za koju podnosi zahtev za investicije, 6. da nije preduzeo nijednu radnju vezanu za realizaciju
investicije pre donoSenja reSenja o odobravanju projekta, osim za opsti troSak, 7. da nije u
odnosu povezanih lica sa dobavlja¢em niti dobavljaci medusobno predstavljaju povezana lica,
8. ima tri prikupljene ponude za nabavku investicije odnosno prihvatljivih troskova prema Listi
prihvatljivih troskova®®, 9. da se investicija odnosi na proizvodnju poljoprivrednih proizvoda
prema Listi poljoprivrednih proizvoda®, 10. poseduje iskustvo u oblasti poljoprivrede®®?, 11.
da je okoncan postupak za ostvarivanje prava na IPARD podsticaje po prethodno odobrenom
projektu, 12. da roba koja je predmet nabavke potice iz zemlje koja je data u Listi prihvatljivih
zemalja®®?, 13. da roba koja je predmet nabavke potice sa teritorije Kosova i Metohije, osim
kada je vrednot robe bez PDV-a ispod praga za korisé¢enej konkurentnosti pregovarackog
postupka, 14. da objekat koji je predmet investicije ima dozvolu za gradnju u skladu sa zakonom
kojim se ureduje planiranje i izgradnja i 15. da za ostvarivanje prava na odobravanje projekta
nisu vestacki stvoreni uslovi u cilju ostvarivanja prednosti suprotno IPARD programu.

Ako je predmet investicije oprema koja se ugraduje u objekat, lice koje podnosi zahtev mora
imati dozvolu za upotrebu objekta u skladu sa propisima kojima se ureduje planiranje i

izgradnja*®?,

49 Lista prihvatljivih troskova data je u Prilogu 2 Pravilnika za investicije u fizicku imovinu poljoprivrednih
gazdinstava.

460 |_jsta poljoprivrednih proizvoda data je u Prilogu 2 Pravilnika za investicije u fizic¢ku imovinu poljoprivrednih
gazdinstava.

4! Dokazivanje iskustva podrazumeva da ima srednjoskolsko obrazovanje u oblasti poljoprivrede ili veterine ili
da je upisan u svojstvu nosioca ili ¢lana poljoprivrednog gazdinstva u periodu od najmanje tri godine ili da ima
radno iskustvo u oblasti poljoprvirede od najmanje tri godine ili da ima visoku stru¢nu spremu ili da ima
srednjoSkolsko obrazovanje i da izjavu da ¢e do podnoSenja zahteva za isplatu pohadati obuku u minimalnom
trajanju od 50 ¢asova predavanja u odgovarajucem sektoru.

462 | jsta prihvatljivih zemalja data je u Prilogu 3 Pravilnika za investicije u fizicku imovinu poljoprivrednih
gazdinstava.

463 |bid., ¢lan 5.
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Za dobijanje podsticaja u oblasti sektora vo¢a podnosilac ostvaruje pravo na investicije
ukoliko u Registru ima upisano 2 ha do 20 ha jagodastog voca ili od 5 ha do 100 ha drugog
voca. Za investicije koje se odnose na sektor povréa potrebno je da podnosilac zahteva u
Registru ima upisano 0.5 ha do 5 ha povrca u zaSticenom prostoru ili od 3 ha do 50 ha povrca
na otvorenom prostoru. Za investicije u sektoru ostalih useva potrebno je da podnosilac u
registru ima upisano 2 ha do 50 ha poljoprivrednog zemljista pod ostalim usevima u slucaju
nabavke traktora snage motora do 100 kW, 50 ha do 100 ha poljoprivrednog zemljista za
nabavku opreme, masina i mehanizacije za poljoprivrednu proizvodnju osim kombajna i
traktora i za izgradnju i opremanje objekata za skladiStenje, i viSe od 100 ha ukoliko se
investicija odnosi na izgradnju i opremanje objekata za skladistenje®,

Postupak za ostvarivanje prava na IPARD podsticaje pokrece se podnoSenjem zahteva
za odobravanje projekta, a na osnovu javnog poziva koji raspisuje Uprava za agrarna placanja
u okviru Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Podnosilac moze podneti samo
jedan zahtev*%,

Uz podnoSenje zahteva za podsticaje podnosilac je duzan da podnese i poslovni plan
kojim dokazuje ekonomsku odrzivost projekta na kraju investicionog perioda. Za investicije do
50.000 evra plan se podnosi u formi jednostavnog poslovnog plana, dok je za vece investicije
potrebno podneti slozen poslovni plan®®®,

Nakon administrativne obrade zahteva za odobravanje projekta vrSi se provera
ispunjenosti uslova na licu mesta, nakon ¢ega se zahtevi boduju i rangiraju. 15 bodova se dobija
ako je podnosilac osoba Zenskog pola ili lice mlade od 40 godina, 20 bodova ako je podnosilac
sertifikovan za organsku proizvodnju, 25 bodova ako se mesto investicije nalazi u podrucju sa
otezanim uslovima rada u poljoprivredi i 10 bodova ako je podnosilac zemljoradnicka zadruga
ili je podnosilac ¢lan zadruge. Bodovi se sabiraju ukoliko podnosilac dobija podove po osnovu
viSe razlicitih kriterijuma. Bodovanje se ne sprovodi ukoliko je iznos raspolozivih sredstava

dovoljan za odobrenje svih podnetih zahteva koji uspunjavaju propisane uslove.

464 1bid., ¢lan 8. - 10.
465 |bid., ¢lan 16.
466 Potrebna forma jednostavnog i slozenog poslovnog plana data je u Prilogu 4 odnosno 5. Pravilnika za investicije

u fizicku imovinu poljoprivrednih gazdinstava
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Sistem rangiranja i iskazani broj bodova ukazuje da IPARD program podsti¢e razvoj
organske proizvodnje, ruralnog razvoja krajeva podru¢ja sa otezanim uslovima rada u
poljoprivredi*®’ i unapredenja socijalnog standarda osetljivih grupa, posebno Zena i mladih.

Mera 3 ovog programa odnosi se na podsticaje za investicije u fizicku imovinu koje se
ticu prerade i marketinga poljoprivrednih proizvoda i proizvoda ribarstva. Uslovi za
ostvarivanje prava na podsticaje ove mere regulisani su Pravilnikom o IPARD podsticajima za
investicije u u fizicku imovinu koje se ti¢u prerade i marketinga poljoprivrednih proizvoda i
proizvoda ribarstva®®,

Odobreni iznos podsticaja u sektoru voca, povréa ili useva moze biti izmedu 10.000 i
1.000.000 evra. IPARD podsticaji utvrduju se u iznosu od 50% od vrednosti prihvatljivih
troskova investicije umanjenih za iznos poreza za dodatu vrednost*®°.

Da bi ostvarilo pravo na podsticaje lice koje podnosi zahtev mora ispuniti iste uslove
koji su navedeni za ostvarivanje prava na podsticaje za meru 1. Procedura odobravanja zahteva
za podsticaje za meru 3 takode podrazumeva istu proceduru koja ukljucuje objavljivanje javnog
poziva, podnoSenje zahteva, administrativau obradu zahteva, proveru ispunjenosti uslova na
licu mesta, bodovanje i rangiranje i donoSenje reSenja o odobravanju projekta.

Bodovanje za ovaj vid podsticaja je drugacije nego za meru 1. Projekat dobija po 20
bodova u slucaju ostvarivanja slede¢ih uslova 1. ako je mesto investicije u podrucjima sa
otezanim uslovima rada u poljoprviredi, 2. ako je investicija usmerena na zastitu Zivotne sredine
ili upravljanja otpadom, 3. ako je podnosilac sertifikovan za organsku proizvodnju ili je
ovlasceni korisnik oznake geografskog porekla, 4. ako je celokupna investicija usmerena na
dostizanje standarda Evropske unije i 5. ako je investicija usmerena na pobolj$anje energetske
efikanosti, ukljuujuéi koris¢enje obnovljivih vidova energije. Bodovi se sabiraju ukoliko
podnosilac ostvaruje bodove po osnovu vise kriterijuma. Bodovanje se ne sprovodi ukoliko je

iznos raspolozivih sredstava dovoljan za sve zahteve za odobravanje projekata®’®.

47 Prema ¢lanu 2. Pravilnika o odredivanju podrucja sa otezanim uslovima rada u poljoprivredi, podrudja sa
otezanim uslovima rada u poljoprivredi su 1. podru¢ja koja se nalaze u planinskim podru¢jima na prosec¢noj
nadmorskoj visini od 500 i preko 500 metara, 2. podrucja koja se nalaze u granicama nacionalnog parka odredenim
Zakonom o nacionalnim parkovima (Sluzbeni glasnik RS br. 84/15) i 3. podruéja koja imaju broj zaposlenih
manjih od 100m na 1000 stanovnika.

468 Pravilnik o IPARD podsticajima za investicije u u fizicku imovinu koje se ticu prerade i marketinga
poljoprivrednih proizvoda i proizvoda ribarstva, Sluzbeni glasnik RS br. 84/17.

489 1pbid., &lan 9.

470 1bid., ¢lan 19.
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11.3. Mehanizmi kontrole i nadzora

Nadzor nad poslovima u oblasti poljoprivrede vrSi poljoprivredna inspekcija, dok
nadzor nad poslovima u oblasti organske proizvodnje vrsi inspektor za organsku proizvodnju.
Nadzor u oblasti organske proizvodnje vrse i ovla$¢ene kontrolne organizacije koje su nadlezne
da vrse kontrolu i sertifikaciju u organskoj proizvodnji.

U vrSenju nazora iz oblasti poljoprivrede u skladu sa Zakonom o poljoprivredi i
ruralnom razvoju (podsticaji, IPARD, registracija poljoprivrednih gazdinstava, evidencija i sl.)
poljoprivredni inspektor vrsi pregled poljoprivrednog zemljiSta, stoke, poslovnog prostora,
objekata, uredaja, robe i poslovne dokumentacije fizickih i pravnih lica koja se bave
poljoprivrednom proizvodnjom i preradom poljoprivrednih proizvoda biljnog porekla®’:.

Ukoliko utvrdi da postoje odredene nepravilnosti, poljoprivredni inspektor moze da 1.
nalozi reSenjem da se izvrSe odredene mere i radnje uz odredivanje odredenog roka, 2. podnese
prijavu nadleznom organu za ucinjeno krivicno delo ili privredni prestup i podnese zahtev za
pokretanje prekrSajnog postupka, 3. izrekne meru obezbedenja u slucaju opasnosti za zZivot i
zdravlje ljudi ili za druge javne interese, 4. obavesti drugi organ ako postoje razlozi za
preduzimanje mera za koje je taj organ nadlezan, 5. pokrene inicijativu kod ovlas¢enog organa
za obustavljanje od izvrSenja, odnosno za poniStavanje ili ukidanje propisa ili drugog opSteg
akta organa ili organizacije koja vr$i poslove drzavne uprave, odnosno za obustavljanje od
izvr§enja opSteg akta preduzeca, ustanove i druge organizacije ako nisu u skladu sa Ustavom 1
zakonom, 6. pokrene inicijativu kod Uprave za vodenje poljoprivrednog gazdinstva u pasivnom
statusu i da 7. preduzima druge mere i radnje, u skladu sa zakonom®*’2,

U vrSenju nadzora nad radom ovlas¢ene kontrolne organizacije, inspektor za organsku
proizvodnju ima pravo i duZnost da proverava da li kontrolna organizacija: 1. ispunjava uslove
za obavljanje poslova kontrole i sertifikacije u organskoj proizvodnji, 2. vr$i ukljucivanje
proizvodaca u organsku proizvodnju u skladu sa Zakonom o organskoj proizvodnji, 3. vodi
evidenciju propisanu Zakonom o organskoj proizvodnji, 4. vrsi kontrolu i sertifikaciju u skladu
sa odredbama Zakona i 5. proverava poslovne knjige ovlasé¢ene kontrolne organizacije u vezi
sa poslovima kontrole i sertifikacije organskih proizvoda.

U vrSenju nadzora nad radom proizvodaca, inspektor za organsku proizvodnju ima

pravo i duznost da proverava da li proizvoda¢: 1. obavlja organsku proizvodnju u skladu sa

471 Zakon o poljoprviredi i ruralnom razvoju, ¢lan 37.
472 |bid., ¢lan 38.
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odredbama Zakona, 2. obavlja preradu u skladu sa odredbama Zakona, 3. da li se skladiStenje,
prevoz, obelezavanje, promet, uvoz i izvoz organskih proizvoda vrsi u skladu sa Zakonom, 4.
da li je proizvod dobijen metodama organske proizvodnje, 5. proverava poslovne knjige i
isprave proizvodaca u vezi sa sprovodenjem Zakona, i 6. proverava izvrSavanje mera po
Zakonu*™,

Ukoliko utvrdi da postoje odredene nepravilnosti, inspektor za organsku proizvodnju
moze da: 1. privremeno zabrani proizvodacu obelezavanje 1 oglasavanje proizvodne serije
proizvoda za koje je utvrdeno da nisu proizvedeni u skladu sa Zakonom o organskoj
prozivodnji, 2. privremeno zabrani proizvodacu stavljanje u promet proizvoda koji nisu
obelezeni u skladu sa Zakonom, 3. privremeno zabrani ovlas¢enoj kontrolnoj organizaciji da
obavlja poslove kontrole i sertifikacije, ako utvrdi da ona ne ispunjava uslove za kontrolu i
sertifikaciju utvrdene ovim zakonom, kao i1 ako poslove kontrole i sertifikacije ne obavlja u
skladu sa Zakonom, 4. podnese zahtev za pokretanje prekr$ajnog postupka, prijavu za privredni
prestup 1 krivi¢nu prijavu zbog povrede odredaba Zakona o organskoj proizvodnji i propisa
donetih na osnovu njega i 5. naredi druge mere i preduzme druge radnje u skladu sa
Zakonom*'™,

Na doneta reSenja poljoprivrednog inspektora odnosno inspektora za organsku
proizvodnju moZze se izjaviti Zalba Ministarstvu u roku od osam dana od dana donoSenja reSenja.
Odluka po Zalbi je kona¢na 1 protiv nje se moZe pokrenuti samo upravni spor.

Nadzor u oblasti bezbednosti hrane je podeljen i vr$i ga veterinarska, fitosanitarna,
poljoprivredna i sanitarna inspekcija. Inspektori u vr$enju nadzora iz oblasti bezbednosti hrane
kontrolisu da li su svi relevantni subjekti i organi preduzeli mere u oblasti bezbednosti hrane i
higijene hrane u svakoj fazi proizvodnje, prerade i prometa, adekvatno deklarisanje proizvoda,
dostupnost informacija potroSacu, povlacenje hrane iz prometa za koju se osnovano sumnja da
je u bilo kojoj fazi njene proizvodnje ili prometa nastala povreda propisanih uslova bezbednosti
hrane, poStovanje sistema za osiguranje bezbednosti hrane u svim fazama u skladu sa
principima dobre proizvodacke i higijenske prakse (HACCP) i drugo®”.

Mere koje inspektori mogu preduzeti su naredivanje povlacenja iz prometa hrane i hrane
za 7Zivotinje koja nije bezbedna, ogranicenje ili zabrana prometa hrane i1 hrane za Zivotinje do

otklanjanja opasnosti ili sumnji u njenu bezbednost, uniStavanje hrane 1 hrane za Zivotinje koja

473 Zakon o organskoj proizvodnji, op.cit., ¢lan 36. Zakona o organskoj proizvodnji
474 1bid., ¢lan 37.

475 Zakon o bezbednosti hrane, op.cit., ¢lan 73.
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nije bezbedna na propisan nacin, zabrana reklamiranja i oznac¢avanja hrane i hrane za zivotinje
na nacin koji moze da dovede u zabludu potrosaca, zabrana upotrebe objekta, prostorije, opreme
i prevoznih sredstava kada ne ispunjavaju propisane zahteve, zabrana upotrebe materijala,
ambalaze 1 predmeta koji dolaze u kontakt sa hranom i hranom za zivotinje koji bi mogli da
ugroze zdravlje ljudi i Zivotinja i drugo*®.

Nadzor u oblasti semena i sadnog materijala vrsi inspektor nadlezan za poslove semena.
Inspektor vrsi kontrolu da li je proizvoda¢ semena upisan u Registar proizvodaca semena,
rasada, micelija jestivih i lekovitih gljiva, kontrolu dokumentacije i evidencije o proizvodnji
semena, procesa prozivodnje, evidencije o masi preuzetog naturalnog i doradenog semena,
nadzire postupak uni$tavanja otpada koji je nastao doradom semena i drugo®’’.

U odnosu na pitanje sakupljanja divljih biljnih vrsta metodom organske proizvodnje
relevatan je i nadzor inspekcije za zastitu Zivotne sredine koja vr$i nadzor nad sakupljanjem
zaSti¢enih vrsta kako bi sakupljaci zastienih vrsta poslove sakupljanja sprovodili u skladu sa
izdatom dozvolom, bez upotrebe tehnickih sredstava koja mogu unistiti ili oStetiti primerke
vrste ili njeno staniste, uz prethodno organizovanu stru¢nu obuku sakupljaca i drugo’®.

Pored navedenih mehanizama kontrole postoji moguénost podnosenja prituzbe na rad

inspektora Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, kao i Zastitniku gradana.

11.4. Koordinacija

Oblast unapredenja organske proizvodnje zahteva multisektorski pristup. Mere za
razvoj organske proizvodnje treba da budu iskordinisane i uskladene sa politikama odrzivog
razvoja, zelene ekonomije, privrednog razvoja, turizma, obrazovanja, ruralnog razvoja, zastite
biodiverziteta, odrzivog upravljanja Sumama i dr.

Nacionalni pravni i strateSski okvir ne sadrZi odredbe koje bi ukljucile obaveznu
multisektosku saradnju u ovoj oblasti, niti obavezu formiranja multisektorskog tela.

Zakonom o organskoj proizvodnji uspostavljen je Stru¢ni savet za organsku
proizvodnju. Nadleznosti ovog tela su da 1. razmatra stru¢na pitanja, daje stru¢na misljenja i
ucestvuje u realizaciji zadataka u vezi sa planovima i posebnim programima u obasti organske

proizvodnje, 2. daje preporuke za osobljavanje kadrova, 3. daje preporuke za izradu propisa u

476 |bid., ¢lan 74-77.
477 Zakon o semenu i sadnom materijalu, op.cit., ¢lan 94-96.

478 Uredba o stavijanju pod kontrolu koriséenja i prometa divije flore i faune, op.cit., Glan 21-23
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ovoj oblasti, 4. daje preporuke za unapredenje organske proizvodnje i 5. obavlja druge zadatke
u oblasti organske proizvodnje*’®. Medutim, odredbama zakona nije propisano da ovo telo mora

biti multidisciplinarno.

11.5. Podizanje svesti

Unapredenje razvoja organske proizvodnje usko je povezano sa stepenom razvoja svesti
gradana o vaznosti oCuvanja zivotne sredine i1 uspostavljanja sistema odrzive ishrane.
Informacije o uticaju konvencionalne poljoprivrede na degradaciju zivotne sredine i
naruSavanje zdravlja ljudi moraju biti dostupne gradanima. Ovo ukljucuje informacije o
posledicama krcenja Suma zbog pretvaranja u obradive povrsine, posledicama zagadenja usled
preteranog dubrenja, mehnanizacije, upotrebe pesticida 1 drugih hemijskih sredstava radi
ishrane ili zastite bilja, kao i posledicama upotrebe odredenih pesticida, aditiva, emulgatora,
poboljsivaca ukusa, genetski modifikovane hrane, jonizovanog zracenja i razlicitih postupaka
prerade na zdravlje Coveka. Sa druge strane potrebno je i razviti svest o drustvenoj odgovornosti
i pro-aktivnom delovanju nasuprot konzumeristi¢kim i pasivnim konceptima egzistiranja u
drustvu. Sa podizanjem stepena svesti i znanja gradana o odnosu hrane i zivotne sredine moze
se ocekivati promena ka odrzivim nac¢inima ishrane.

Konsultacije o kvalitetu poljoprivrednih proizvoda sprovedene od strane Evropske
komisije 2008. godine, nakon usvajanja Zelenog papira o kvalitetu poljoprivrednih proizvoda*®°
ukazuju da je za dalji razvoj organske proizvodnje neophodno informisanja potrosaca o
benefitima organskih poljoprivrednih proizvoda kako bi bili spremni da plate vece cene ovih
proizvoda u odnosu na proizvode iz konvencionalne proizvodnje. Pored informisanja potroSaca
o prednosti koriS¢enja organskih proizvoda neophodno je preduzeti i mere za jacanje poverenja
potrosaa. Ove mere odnose se na povecanje transparentnosti standarda za organsku
proizvodnju, sprovodenje promotivnih kampanja, podrSke u ja¢anju trzista organskih proizvoda

i kanala distribucije i obezbedenje adekvatnog monitoringa procesa sertifikacije i procesa uvoza

479 7akon o organskoj proizvodnji, op.cit., lan 7.
480 Evropska komisija: Zeleni papir o kvalitetu poljoprvirednih proizvoda: standardi proizvoda, poljoprviredni
zahtevi i Seme kvaliteta, COM(2008) 641 final od 15.10.2008. godine
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organskih proizvoda. Posebno je proporuc¢eno usvajanje akcionih planova za razvoj organske

proizvodnje®®L,

11.6. UceS€e gradana u donosenju odluka

Republika Srbija je ratifikovala Konvenciju o dostupnosti informacija, u¢eséu javnosti
u donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredine (Arhurska konvencija)
kojom se garantuje pravo na u¢eSce javnosti u donosenju odluka, pravo na informisanje javnosti
1 pravo na pravnu zastitu u pitanjima zivotne sredine. Prema ovom dokumentu drzava je duzna
da obezbedi transparentnost i dostupanost informacija, kao i da ukljuci javnost tokom pripreme
planova, programa i politika u vezi sa zivotnom sredinom i tokom pripreme propisa.
Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja*® propisuje pristup
informacijama od javnog znadaja kojima raspolazu organi javne vlasti*®3,
Ucesce gradana na lokalnom nivou uredeno je Zakonom o lokalnoj samoupravi*® koji
propisuje mogucénost neposrednog ucesca gradana u ostvarivanju rada lokalne samouprave

putem gradanskih inicijativa, zbora gradana ili referenduma®®.

Nacin neposrednog
izjasnjavanja i odlu¢ivanja gradana na referendumu, kao i nacin ostvarivanja narodne inicijative
ureden je Zakonom o referendumu i narodnoj inicijativi*®.

Jedan od nacina ukljucivanja gradana u proces donoSenja propisa je i preko organizacija
civilnog drustva. Postupak za ukljudivanje organizacija civilnog drustva u proces donosenja
propisa utvrden je Smernicama za ukljucivanje organizacija civilnog drustva u proces koje je

donela Vlada Republike Srbije*®”. Ovim Smernicama ureden je nacdin uce$éa organizacija

481 Eyropean Commission-Directorate-General for Agriculture and Rural Development: Conslusion from the
Consultations on Agricultural Product Quality, VC D(2009), Brussel, str. 16-20

482 Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, Sluzbeni glasnik RS, br. 20/2004, 104/2009,
36/2010.

483 Za viSe informacija pogledati ¢lanove 15.-28. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja.
484 Zakon o lokalnoj samoupravi, Sluzbeni glasnik RS, br. 29/2007, 83/2014 — dr. zakon, 101/2016— dr. zakon i
47/2018.

485 1hid., ¢lan 67.-71.
486 Zakon o referendumu i narodnoj inicijativi, Sluzbeni glasnik RS, br. 20/2004, 104/2009, 36/2010, za vise
informacija pogledati odredbe ovog Zakona.

487 Smernice za ukljucivanje organizacija civilnog drustva u proces donoSenja propisa, Zakljutak Valde Republike

Srbije broj 05 broj 011- 8872/2014 od 26. avgusta 2014. godine.
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civilnog durstva u procesu pripreme, donoSenja i praéenja pripreme propisa. Propisani nivoi
uéescéa ukljuduju informisanje, savetovanje, ukljuéivanje, partnerstvo*®,
Mere za jaCanje proaktivnosti 1 uceS¢a gradana nisu definisane u okviru strateskih

politika.

X ISKUSTVA DRUGIH ZEMALJA U OBLASTI ODRZIVE ISHRANE

Uvod

U ovom poglavlju razmatraju se iskustva drugih zemalja u oblasti odrZive ishrane. U
okviru regiona predstavljena su iskustva Hrvatske, Crne Gore i Bosne i Hercegovine. Iskustva
Hrvatske narocito su od znacaja za dalje unapredenje propisa u oblasti odrzive ishrane tokom
procesa pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji. Propisi Crne Gore i Bosne i Hercegovine
sadrZe relativno sli¢cna zakonska reSenja u odnosu na Republiku Srbiju, ali su istaknute neke
odredbe koje bi mogle biti od znacaja za dalje unapredenje propisa.

U ovom poglavlju analizirani su i primeri dobre prakse u okviru Evropske unije i to
Svedske, Danske i Austrije. U okviru iskustava Svedske, ovo poglavlje predstavlja Nacionalnu
strategiju o hrani, koja postavlja dugoro¢ne ciljeve u oblasti hrane, kao redak strateski
dokument koji je direktno usmeren na izgradnju sistema odrZive ishrane. Predstavljen je 1
KRAV standard kao napredni ekoloski standard za sertifikovanje hrane koji nadilazi
postavljene standarde u okviru Evropske unije jer ide u pravcu stvaranja naprednijih odrzivih
reSenja, narocito u okviru drustvene dimenzije odrzivog razvoja. Kao primer lokalnih strateskih
politika razvoja predstavljen je grad Malmo kao primer dobre prakse. Iskustva Danske
predstavljena su u kontekstu izgradnje dobrih strateskih politika u oblasti unapredenja i Sirenja
organske proizvodnje, inovativnih strateskih reSenja u pravcu globalne odrzive proizvodnje
hrane, kao i zelenih strateskih politika. Predstavljen je i grad Kopenhagen kao primer dobre
prakse u okviru lokalnih politika razvoja. Primer Austrije predstavlja inovativna reSenja u
pravcu umrezavanja zemljoradnika i unapredenja rada mladih proizvodaca, kao i Kreiranja

novih programa za modernizaciju poljoprivrednih gazdinstava.

488 Cirkovié, I. (Ed.), Smernice za ukljucivanje organizacija civilnog drustva u proces donosenja propisa, Beograd:

Vlada Republike Srbije Kancelarija za saradnju sa civilnim dru$tvom, Beograd: TIKI advertising, 2014.
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1. Iskustva iz regiona - Hrvatska, Crna Gora, Bosna i Hercegovina

Hrvatska

Organska proizvodnja u Hrvatskoj je pocela da se razvija 2001. godine. Zvani¢ni
statisticki podaci se vode od 2003. godine i pokazuju konstantno povecanje broja organskih
proizvodaca 1 povrSina pod organskom proizvodnjom. Broj registrovanih organskih
proizvodaca u 2003. godini iznosio je 130, dok se u 2017. godini povecao na 4023. Organska
proizvodnja u 2003. godini bila je zastupljena na 3.124.06 Ha dok je u 2017. godini obuhvatala
povrsinu od 96.618 Ha*.

Razvijanje organske proizvodnje i uskladivanje standarda odrZive poljoprivrede sa
standardima Evropske unije teklo je paralelno sa procesom pridruzivanja Hrvatske Evropskoj
uniji. Prvi zakon koji reguli$e oblast organske proizvodnje, Zakon o ekologkoj proizvodn;ji*®,
usvojen je 2001. godine. U daljem razvoju organskog zakonodavstva doneti su Zakon o
ekoloskoj prozvodnji i oznadavanju ekoloskih proizvoda*®! usvojen 2010. godine, Zakon o
provedbi Uredbe Vijeca (EZ) br. 843/2007 o ekoloskoj proizvodnji i oznacavanju ekoloskih
proizvoda®®?.

Novi Zakon o poljoprivredi*®® usvojen je 2018. godine, a stupio je na snagu 1. januara
2019. godine. Ovim zakonom regulisani su ciljevi i mere poljoprivredne politike, pravila za
zajednicku organizaciju trziSta poljoprivrednih proizvoda, nacionalni sastav Codex
Alimentarius, organska proizvodnja, zahtevi kvaliteta hrane 1 hrane za Zivotinje, sprecavanje

nastajanja otpada od hrane, doniranje hrane, savetovanje poljoprivrednika, obrazovanje i

-489 The European Agricultural Fund for Rural Development, Rural Development Programme of the Republic of
Croatia for the Period 2014-2020, dostupno na
https://ruralnirazvoj.hr/files/documents/Programme_2014HRO6RDNP001_5_3 en.pdf, pristup  01.01.2019.
godine i Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvastke, Ekoloska proizvodnja u2017. godini, Priopcenje, godina
LV, broj 1.1.19. od 29. 06. 2018. godine, dostupno na https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2018/01-01-
19 01_2018.htm, pristup 01.01.2019. godine

450 Zakon o ekoloskoj proizvodnji, Narodne novine Republike Hrvatske br. 12/01

1 Zakon o ekoloSkoj prozvodnji i oznacavanju ekoloskih proizvoda, Republike Hrvatske Narodne novine br.
139/10

492 Zakon o provedbi Uredbe Vijeéa (EZ) br. 843/2007 o ekoloskoj proizvodnji i oznacavanju ekoloskih proizvoda,
Narodne novine Republike Hrvatske br. 80/13, 14/14, 30/15

498 Zakon o poljoprivredi, Narodne novine Republike Hrvatske br. 118/18
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razvojno-stru¢ni poslovi, administrativna kontrola i kontrola na terenu i druga pitanja od
znacaja za poljoprivrednu delatnost.
Ovim Zakonom regulisano je sprovodenje propisa donesenih na nivou Evropske unije 1
to:
1. Uredbe (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. decembra 2013. o

finasiranju, upravljanju i nadzoru zajednicke poljoprivredne politike i o stavljanju van
snage uredaba Veca (EEZ) br. 352/78, (EZ) br. 165/94, (EZ) br. 2799/98, (EZ) br.
814/2000, (EZ) br. 1290/2005 i (EZ) br. 485/2008 (SL L 347, 20. 12. 2013.)*%*

2. Uredbe (EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Veca od 17. decembra 2013. o

uspostavljanju zajedni¢ke organizacije trziSta poljoprivrednih proizvoda i stavljanju
izvan snage uredbi Veca (EEZ) br. 922/72, (EEZ) br. 234/79, (EZ) br. 1037/2001 1 (EZ)
br. 1234/2007 (SL L 347, 20. 12. 2013.), osim ¢lanova 1., 2., 78., 80., 81., 82., 90., 92.
—108.,112., 113, 117. — 122., 145., 146. i 147., koji se odnose na sektor vina*®®

3. Uredbe (EU) br. 1144/2014 Europskog parlamenta i Veca od 22. oktobra 2014. o

merama informisanja i promocije u vezi s poljoprivrednim proizvodima koje se

sprovode na unutara$njem trzistu i u tre¢im zemljama te o stavljanju van snage Uredbe

Veca (EZ) br. 3/2008 (SL L 317, 4. 11.2014.)%%

4. Uredbe (EZ) br. 110/2008 Europskog parlamenta i Veca od 15. januara 2008. o

definisanju, opisivanju, prezentovanju, oznacavanju 1 zastiti geografskih oznaka jakih

494 Uredba (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. decembra 2013. o finasiranju, upravljanju i
nadzoru zajednicke poljoprivredne politike i o stavljanju van snage uredaba Veéa (EEZ) br. 352/78, (EZ) br.
165/94, (EZ) br. 2799/98, (EZ) br. 814/2000, (EZ) br. 1290/2005 i (EZ) br. 485/2008 (SL L 347, 20. 12. 2013.),
Official Journal of the European Union, L 347/549.

495 Uredba (EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vec¢a od 17. decembra 2013. o uspostavljanju zajednicke
organizacije trzista poljoprivrednih proizvoda i stavljanju izvan snage uredbi Veca (EEZ) br. 922/72, (EEZ) br.
234/79, (EZ) br. 1037/2001 i (EZ) br. 1234/2007 (SL L 347, 20. 12. 2013.), osim ¢lanova 1., 2., 78., 80., 81., 82.,
90., 92. — 108, 112., 113., 117. — 122., 145., 146. i 147., koji se odnose na sektor vina, Official Journal of the
European Union, L 347/671.

49 Uredba (EU) br. 1144/2014 Europskog parlamenta i Vec¢a od 22. oktobra 2014. o merama informisanja i
promocije u vezi s poljoprivrednim proizvodima koje se sprovode na unutarasnjem trzistu i u tre¢im zemljama te
o stavljanju van snage Uredbe Veca (EZ) br. 3/2008 (SL L 317, 4. 11. 2014.), Official Journal of the European
Union, 4.11.2014.
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alkoholnih pica i stavljanju van snage Uredbe Veca (EEZ) br. 1576/89 (SL L 39 13. 2.
2008.)%7

Uredbe Veca (EZ) br. 834/2007 od 28. juna 2007. o ekoloskoj proizvodnji i oznacivanju
ekoloskih proizvoda i stavljanju van snage Uredbe (EEZ) br. 2092/91 (SL L 189, 20. 7.
2007.)

Uredbe Komisije (EZ) br. 889/2008 od 5. septembra 2008. o detaljnim pravilima za
sporovodenje Uredbe Veca (EZ) br. 834/2007 o ekoloSkoj proizvodnji 1 oznadivanju

ekoloskih proizvoda s obzirom na ekoloSku proizvodnju, oznacivanje i kontrolu (SL L
250, 18. 9. 2008.) kako je poslednji put izmenjena Implementacionom uredbom
Komisije (EU) 2016/673 od 29. aprila 2016. o izmeni Uredbe (EZ) br. 889/2008 o
detaljnim pravilima za sprovodenje Uredbe Veca (EZ) br. 834/2007 o ekoloskoj
proizvodnji i oznacivanju ekoloskih proizvoda s obzirom na ekolosku proizvodnju,

oznacivanje i kontrolu (SL L 116, 30. 4. 2016.)

Uredbe Komisije (EZ) br. 1235/2008 od 8. decembra 2008. o detaljnim pravilima za

sprovodenje Uredbe Veca (EZ) br. 834/2007 s obzirom na reZime za uvoz ekoloSkih
proizvoda iz tre¢ih zemalja (SL L 334, 12. 12. 2008.) kako je poslednji put izmenjena
Implementacionom uredbom Komisije (EU) 2016/459 od 18. marta 2016. o izmeni
Uredbe (EZ) br. 1235/2008 o detaljnim pravilima za sprovodenje Uredbe Veca (EZ) br.
834/2007 s obzirom na reZime za uvoz ekoloskih proizvoda iz tre¢ih zemalja (SL L 80,

31. 3.2016.)

Uredbe (EU) br. 1151/2012 Europskog parlamenta i Veca od 21. novembra 2012. o
sistemima kvaliteta za poljoprivredne i prehrambene proizvode (SL L 343, 14. 12.
2012.)498

497 Uredba (EZ) br. 110/2008 Europskog parlamenta i Veéa od 15. januara 2008. o definisanju, opisivanju,

prezentovanju, oznacavanju i zastiti geografskih oznaka jakih alkoholnih pica i stavljanju van snage Uredbe Veca

(EEZ) br. 1576/89 (SL L 39 13. 2. 2008.), Official Journal of the European Union, 13.2.2008.

498 Uredba (EU) br. 1151/2012 Europskog parlamenta i Ve¢a od 21. novembra 2012. o sistemima kvaliteta za

poljoprivredne i prehrambene proizvode (SL L 343, 14. 12. 2012.), Official Journal of the European Union, L
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9. Uredbe Komisije (EU) br. 115/2010 od 9. februara 2010. o utvrdivanju uslova za
koris¢enje aktivnog aluminijevog oksida za uklanjanje fluorida iz prirodnih mineralnih
voda i izvorskih voda (SL L 37, 10. 2. 2010.)4°

10. Uredbe Veca (EZ) br. 1217/2009 od 30. novembra 2009. o uspostavljanju sistema za

prikupljanje knjigovodstvenin podataka o prihodima i poslovnim aktivnostima
poljoprivrednih gazdinstava u Europskoj zajednici (SL L 328, 15. 12. 2009.) kako je
poslednji puta izmenjena Uredbom (EU) br. 1318/2013 Europskog parlamenta i Veca
od 22. oktobra 2013. o izmeni Uredbe Veca (EZ) br. 1217/2009 o uspsotavljanju sistema
za prikupljanje knjigovodstvenih podataka o prihodima i poslovnim aktivnostima
poljoprivrednih gazdinstava u Europskoj zajednici (SL L 340, 17. 12. 2013.)°®

11. Implementacione uredbe Komisije (EU) br. 1333/2011 od 19. decembra 2011. o

utvrdivanju trzi$nih standarda za banane, pravila za proveru uskladenosti s tim trziSnim
standardima i zahteva u pogledu obavestavanja u sektoru banana (SL L 336, 20. 12.
2011.)%01

12. Implementacione uredbe Komisije (EU) br. 543/2011 od 7. juna 2011. o utvrdivanju

detaljnih pravila za primenu Uredbe Vecéa (EZ) br. 1234/2007 za sektore voéa i povréa

te preradevina voca i povréa (SL L 157, 15. 6. 2011.)%02

49 Uredba Komisije (EU) br. 115/2010 od 9. februara 2010. o utvrdivanju uslova za kori§¢enje aktivnog
aluminijevog oksida za uklanjanje fluorida iz prirodnih mineralnih voda i izvorskih voda (SL L 37, 10. 2. 2010.),
Official Journal of the European Union, L 37/13.

500 Uredba Veca (EZ) br. 1217/2009 od 30. novembra 2009. o uspostavljanju sistema za prikupljanje
knjigovodstvenih podataka o prihodima i poslovnim aktivnostima poljoprivrednih gazdinstava u Europskoj
zajednici (SL L 328, 15. 12. 2009.) kako je poslednji puta izmenjena Uredbom (EU) br. 1318/2013 Europskog
parlamenta i Veca od 22. oktobra 2013. o izmeni Uredbe Veca (EZ) br. 1217/2009 o uspsotavljanju sistema za
prikupljanje knjigovodstvenih podataka o prihodima i poslovnim aktivnostima poljoprivrednih gazdinstava u
Europskoj zajednici (SL L 340, 17. 12. 2013.), Official Journal of the European Union, L 328/27.

51 Implementaciona uredba Komisije (EU) br. 1333/2011 od 19. decembra 2011. o utvrdivanju trzi$nih standarda
za banane, pravila za proveru uskladenosti s tim trziSnim standardima i zahteva u pogledu obavestavanja u sektoru
banana (SL L 336, 20. 12. 2011.), Official Journal of the European Union, L 336/23.

502 Implementaciona uredba Komisije (EU) br. 543/2011 od 7. juna 2011. o utvrdivanju detaljnih pravila za
primenu Uredbe Veca (EZ) br. 1234/2007 za sektore voca i povréa te preradevina voéa i povréa (SL L 157, 15. 6.
2011.) Official Journal of the European Union, L 157/1.
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13. Implementacione uredbe Komisije (EU) br. 2015/1831 od 7. oktobra 2015. o

utvrdivanju pravila za primenu Uredbe (EU) br. 1144/2014 Europskog parlamenta i
Veca o merama informisanja i promocije u vezi s poljoprivrednim proizvodima koje se

sprovode na unutra$njem trzistu i u tre¢im zemljama (SL L 266, 13. 10. 2015.)°%

Zakon propisuje nekoliko mera poljoprivredne politike i to: mere ruralnog razvoja, mere
direktne podrske, mere uredenja ili organizacije trzista poljoprivrednih proizvoda i druge mere
kojima se ostvaruju ciljevi poljoprivredne politike.

Mere ruralnog razvoja usmerene su na povecanje privredne efikasnosti, unapredenje
konkurentnosti, izgradnju energetski efikasne i odrzive poljoprivrede, odrzivo upravljanje
Sumama, poboljSanje kvaliteta Zivota uz posStovanje nacela ocuvanja i unapredenja zivotne
sredine, predela i biodiverziteta®®,

Mere direktne podrSke podrazumevaju direktna placanja poljoprivrednicima radi
osiguranja stabilnosti poljoprivrednog dohotka. Obuvataju slede¢e mere: osnovno placanje,
preraspodeljeno placanje, placanje za poljoprivredne prakse korisne za klimu i okolinu,
placanje za mlade poljoprivrednike, proizvodno vezanu podrSku i program za male
poljoprivrednike®®.

Mere organizacije unutrasnjeg trzisSta obuhvataju javne intervencije, podrsku za privatno
skladiStenje i posebne programe podrSke. Posebni programi podrSske obuhvataju podrsku za
snabdevanje obrazovnih ustanova vo¢em, povréem, mlekom i mlecnim proizvodima, podrSku
u sektoru voéa i povréa, podrsku u sektoru vina i program podrike u sektoru péelarstva®®, Radi
razvoja trziSta zakonom je uspostavljen i1 sistem mera informisanja i promocije za
poljoprivredne proizvode i njihove proizvodne metode®’.

Zakonom je regulisano i poStovanje standarada Codex Alimentarius kao medunardnog
standarda za hranu. Uspostavljeno je Nacionalno telo za primenu Codex Alimentariusa sa

ciljem da osigura efikasnost 1 transparentnost svih nacionalnih tela drZzavne uprave tokom

503 Implementaciona uredba Komisije (EU) br. 2015/1831 od 7. oktobra 2015. o utvrdivanju pravila za primenu
Uredbe (EU) br. 1144/2014 Europskog parlamenta i Veca o merama informisanja i promocije u vezi S
poljoprivrednim proizvodima koje se sprovode na unutrasnjem trzistu i u tre¢im zemljama (SL L 266, 13. 10.
2015.), Official Journal of the European Union, 13.10.2015.

504 Zakon o poljoprivredi Republike Hrvatske, op.cit., ¢lan 18.

505 |bid., ¢lan 21-22.

506 |hid., ¢lan 46.

507 |bid., ¢lan 67.
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uspostavljanja medunarodnih standarda za hranu, a radi zaStite potrosac¢a i obezbedivanje
sigurne i kvalitetne hrane. U okviru rada ovog tela Ministar moze imenovati i struéne radne
grupe za pojedine Codex Alimentarius odbore®®,

Zakonom je regulisana i organska poljoprivredna proizvodnja. Odredbe koje regulisu
organsku proizvodnju u svim fazama proizvodnje i kontrole pozivaju na primenu Uredbe Veca
(EZ) br. 834/2007 od 28. juna 2007. godine o ekoloskoj proizvodnji i oznacivanju ekoloskih
proizvoda i Uredbe Komisije (EZ) br. 889/2008 od 5. septembra 2008. o detaljnim pravilima
za sporovodenje Uredbe Veca (EZ) br. 834/2007 o ekoloSkoj proizvodnji i oznacivanju
ekologkih proizvoda s obzirom na ekolosku proizvodnju, oznadivanje i kontrolu®®. Radi
unapredivanja i prac¢anje razvoja organske proizvodnje, kao i pracenja rada stru¢nih grupa pri
Odboru za organsku proizvodnju Evropske komisije i davanja struénih misljenja propisano je
osnivanje Saveta za ekoloSku proizvodnju. NadleZnost ovog saveta je 1 jacanje 1 unapredenje
odrzivih modela poljoprviredne proizvodnje kao $to su integralna proizvodnja, biodinamicka
proizvodnja, permakultura i drugo. Savet za ekoloSku proizvodnju duzan je da pripremi
Program spovodenja drugih oblika odrzive poljoprivrede Cije sprovodenje ministar propisuje
pravilnikom®2°,

Posebne odredbe odnose se na spreCavanje i smanjenje nastajanja otpada od hrane u
Hrvatskoj i na donaciju hrane. U odnosu na sprecavanje i Smanjenje nastajanja otpada od hrane
propisano je donosenje Plana za spre¢avanje i smanjenje nastajanja otpada. Plan sadrzi ciljeve
1 mere za spreCavanje otpada od hrane u svim fazama prehrambenog lanca od primarne
proizvodnje, preko prerade, trgovine, ugostiteljstva, institucionalnih kuhinja i domacinstava.
Plan se donosi na cCetiri godine, a dalja razrada mera 1 izvrSenja samog plana utvrduje se
programom koji donosi Vlada®*.

Donacija hrane regulisana je radi speavanja uniStavanja hrane, zastite zivotne sredine
1 pomo¢i korisnicima donirane hrane. Hrana koja se donira mora biti adekvatna za ljudsku
ishranu i ispunjavati sve zahteve bezbednosti i sigurnosti hrane u skladu sa nacionalnim
propisima i propisima Evropske unije. Pravna i fizicka lica koja obavljaju poslove posrednika

u doniranju hrane moraju biti upisana u Registar posrednika.

508 |bid., ¢lan 74-77.

509 7a viSe informacija pogledati ¢lanove 101.-109. Zakona o poljoprivredi Republike Hrvatske
510 |bid., ¢lan 74-77.

511 1pid., ¢lan 81.
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U oblasti povecanja znanja, propisana je duznost Ministarstva da u saradnji sa javnim
sluzbama koje pruzaju stu¢ne i nauc¢ne usluge u poljoprivredi i ruralnom razvoju predlaze i
sufinansira razli¢ite oblike obrazovanja i osposobljavanja u oblasti poljoprivrede, prehrambene
industrije 1 ruralnog razvoja. Takode je propisana obaveza savetovanja korisnika, a koje se
sprovodi kao savetodavna javna i privatna delatnost. Savetodavna delatnost koju obavlja
Ministarstvo obuvata savetovanje u oblasti poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva i to kroz: 1.
davanje stru¢nih saveta, 2. organizovanje formalnog i neformalnog obrazovanja odraslih, 3.
tehnicko 1 tehnolosko unapredenje poljoprivrednih gazdinstava, 4. sprovodenje stru¢nog
nadzora u integralnoj i organskoj proizvodnji, 5. pripremanje stru¢nih podloga za odrzavanje,
izgradnju i rekonstrukciju Sumske infrastrukture, 6. sprovodenje postupaka javne nabavke za
obavljanje radova upravljanja Sumama i Sumskih zemljistem i 7. planiranje vodenje evidencije
o Sumama Sumoposednika 1 drugo.

Hrvatska je nakon pridruzivanja Evropskoj uniji uvela ARKOD, koji predstavlja
jedinstvenu evidenciju upotrebe poljoprivrednog zemljista na podru¢ju Hrvatske koju u
digitalnom grafickom obliku vodi Agencija za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu 1 ruralnom
razvoju, a u skladu sa ¢lanom 70. Uredbe (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i Veca od
17. decembra 2013. o finasiranju, upravljanju i nadzoru zajednic¢ke poljoprivredne politike.
Ovaj nacin pracdenja predstavlja transparentan 1 ureden sistem stvarnog koriS€enja
poljoprivrednih parcela ¢ije uvodenje je preduslov za dobijanje podsticaja Evropske unije za
poljoprivrednu proizvodnju®2, ARKOD je sastavni deo Integrisanog administrativnog i
kontrolnog sistema (IAKS), uvedenog na nivou Evropske unije koji omogucava zemljama
¢lanicama da dodeljuju podsticaje 1 da kontrolisu i prate placanja poljoprivrednicima. Zakonom
o0 poljoprivredi propisano je da se digitalni ortofoto za potrebe ARKOD-a pravi na osnovu avio
ili satelitskih snimaka na svake tri godine i to u vegetativnom delu godine>®3.

Hrvatska je donela Program ruralnog razvoja za period 2014. - 2020. godine. Mera 11
ovog Programa odnosi se na organsku proizvodnju. Svrha ove mere je jaanje organske
proizvodnje kao odrzive poljoprivredne proizvodnje od znacaja za ocCuvanje bioloSkog
diverziteta 1 =zaStitu Zzivotne sredine i umanjenje negativnih efekata konvencionalne

poljoprivrede na zivotnu sredinu. Mera se sastoji od dve pod-mere. Prva se odnosi na pla¢anja

512 Za viSe infomacija pogledati o evidenciji upotrebe poljoprivrednog zemljista pogledati Pravilnik o evidenciji
uporabe poljoprivrednog zemljista, Narodne novine Republike Hrvatske br. 17/2018.

513 Zakon o poljoprivredi Republike Hrvatske, op.cit. ¢lan 121.
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za konverziju organske poljoprivredne prakse i metoda, a druga na placanja za odrzavanje
organskih poljoprivrednih praksi i metoda.

Za dobijanje podsticaja za konverziju na organsku poljoprivrednu proizvodnju
potrebno je da organski proizvodaci zavrse 1 najmanje 18 Casova treninga iz oblasti organske
proizvodnje pre odobrenja njihovog zahteva koji obuhvataju najmanje 6 ¢asova edukacije svake
godine. Podsticaji se ispla¢uju u formi godisnjih podsticaja po hektaru, kao kompenzacija za
gubitke u dobiti ili za nadoknadu dodatnih troSkova prilikom proizvodnje. Podsticaji iznose
347,78 evra/Ha za ratrske kulture, 868,18 evra/Ha za trajne useve, 576,94 evra/Ha za povrée i
309,94 evra/Ha za trajne travnjake.

Za dobijanje podsticaja za odrzavanje organskih poljoprivrednih praksi i metoda
potrebno je da organski proizvodaci pohadaju najmanje 6 ¢asova treninga iz oblasti organske
proizvodnje pre odobrenja njihovog zahteva. Podsticaji iznose 289,82 evra/Ha za ratrske
kulture, 723,48 evra/Ha za trajne useve, 480,78 evra/Ha za povrée i 258,28 evra/Ha za trajne
travnjake®4,

Sakupljanje Sumskih plodova regulisano je Pravilnikom o sakupljanju zavi¢ajnih divljih
vrsta.>!® Za sakupljanje Sumskih plodova u komercijalne svrhe propisana je procedura izdavanja
dozvole koja se podnosi Ministarstvu zastite okoliSa i energetike za one vrste koje su popisane
u Prilogu 1 ovog dokumenta. Pravilnik propisuje i pravila za sakupljanje Sumskih plodova u
licne svrhe®®. Za divlje biljne vrste ovaj naéin sakupljanja podrazumeva na dnevnom nivou do
5 pojedina¢nih komada podzemnih delova biljaka, 5 strukova stabiljki, 2 kg stabiljaka, 1 kg
listova, 1 kg cvetova, 0,5 kg semena, 0,5 kg pupova, 10 kg plodova, 3 kg nadzemnih odnosno
0,1 kg podzemnih gljiva®!’. Za ovaj nac¢in sakupljanja nije potrebno dobijanje dozvole od strane
Ministarstva. Propisane su i opste mere upravljanja i zastite biljaka tokom sakupljanja. Tako na
primer nije dopusteno sakupljati viSe od dve tre¢ine jedinke jedne vrste na istom nalaziStu.
Tokom sakupljanja koristi se isklju¢ivo tehnika rezanja bez osteéivanja ostalih delova biljke,
podzemni delovi se sakupljaju tek nakon zavrSene faze cvetanja, stvaranja semenki ili plodova,
s tim $to se pri sakupljanju podzemnih delova biljaka, 80% biljaka iste vrste na jednom nalazistu

mora ostati netaknuto®:8,

514 The European Agricultural Fund for Rural Development, Rural Development Programme of the Republic of
Croatia for the Period 2014-2020, op.cit., page 640-655.

515 Pravilnik o sakupljanju zavicajnih divljih vrsta, Narodne novine Republike Hrvatske br. 114/2017.

516 |bid., €. 19.

517 Ibid., ¢l. 7.

518 |bid., ¢l. 14.
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1.2. Crna Gora

Organska proizvodnja u Crnoj Gori se razvija poslednjih godina, a broj organskih
proizvodaca se polako povecava. Zavod za statistiku Crne Gore u delu koji se odnosi na
poljoprivredu jo$§ uvek ne vodi evidenciju organskih proizvodaca i povrSina pod organskom
proizvodnjom. Izvestaji ukazuju da je 2014. godine u Crnoj Gori bilo registrovano 123 organska
proizvodaca voca, 1 proizvoda¢ masilna, 2 proizvodaca grozda, 47 proizvodaca u oblasti
ratarstva 1 9 proizvoda¢a povréa. Ukupna povrSina pod organskom proizvodnjom u 2014.
godini iznosila je 420,80 Ha od ¢ega je 48,33 Ha povrsina pod sertifikovanom organskom
proizvodnjom i 372,47 Ha povriina u postupku konverzije.”'® Potencijal razvoja Crne Gore
prepoznat je u pravcu strateSkog razvoja organske proizvodnje i zastite poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda oznakama porekla, geografskim oznakama i oznakama garantovano
tradicionalnih specijaliteta.

Oblast organske proizvodnje uredena je Zakonom o organskoj proizvodnji®?° koji je
usvojen 2013. godine. Pored Zakona, doneto je 1 nekoliko pravilnika kojima se blize ureduju
pojedine oblasti u procesu organske proizvodnje i to: Pravilnik o blizim pravilima 1 uslovima
za biljnu i stodarsku organsku proizvodnju®?!, Pravilnik o blizim uslovima i pravilima za
preradu, pakovanje, prevoz i skladistenje organskih proizvoda®??, Pravilnik o sadrzaju i veli¢ini
znaka organske proizvodnje®?® i Pravilnik o na¢inu i metodologiji vrienja stru¢ne kontrole u
organskoj proizvodnji.>*

U odnosu na sakupljanje divljih vrsta metodom organske proizvodnje relevantan je i

Zakon o zastiti prirode®® i Pravilnik o blizem nacinu i uslovima sakupljanja, kori$¢enja i

>19 Vlada Crne Gore, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih
podrucja Crna Gora 2015-2020, 2015, dostupno na www.minpolj.gov.me, pristup 04.01.2019. godine.

520 Zakon o organskoj proizvodnji, Sluzbeni list CG, br. 56/2013.

52L Pravilnik o blizim pravilima i uslovima za biljnu i stocarsku organsku proizvodnju, Sluzbeni list CG, br.53/2014
522 Pravilnik o blizim uslovima i pravilima za preradu, pakovanje, prevoz i sklaidistenje organskih proizvoda,
Sluzbeni list CG, br. 83/2016.

52 Pravilnik o sadrzaju i velicini znaka organske proizvodnje, Sluzbeni list CG, br. 60/2016.

524 Pravilnik o nacinu i metodologiji vr§enja strucne kontrole u organskoj proizvodnji, Sluzbeni list CG, br. 78/15.
5% Zakon o zastiti prirode, Sluzbeni list CG, br. 51/08.
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prometa nezastienih divljih vrsta Zivotinja, biljaka i gljiva koje se koriste u komercijalne
svrhe.>%

Zakonom o organskoj proizvodnji su propisana osnovna pravila organske proizvodnje
u svim fazama, ukljucujuci proizvodnju, preradu, skladistenje, prevoz, oznacavanje, uvoz/izvoz
organskih proizvoda, a koja se odnose na biljnu i stoc¢arsku organsku proizvodnju, organski
uzgoj zivotinja akvakulture, proizvodnju morskih algi i proizvodnju kvasca. Ova pravila su
uglavnom uskladena sa propisima Evropske unije iz oblasti organske proizvodnje, posebno sa
Uredbom Saveta (EZ) br. 834/2007 od 28. juna 2007. godine o organskoj proizvodnji i
oznacavanju organskih proizvoda, osim odredbi koje se odnose na upotrebu EU logoa i uvoz iz
tre¢ih zemalja koje nije moguée primeniti do pridruzivanja Crne Gore Evropskoj uniji. U oblasti
biljne proizvodnje specificno je da se u propisivanju metoda organske proizvodnje pored
uobicajenih pravila koja se odnose na postupke obrade zemljista, zastite bilja, ishranu bilja,
koriSéenje semena i1 sadnog materijala posebno istiCe znacaj upotrebe biodinamickih
preparata®?’.

Struénu kontrolu i sertifikaciju organske proizvodnje u Crnoj Gori moze da obavlja
kontrolni autoritet, odnosno kontrolno telo koje je registrovano u Centralnom registru
privrednih subjekata i akreditovano u skladu sa standardom MEST EN 45011 od strane
Akreditacionog tela Crne Gore.

U odnosu na sakupljanje divljih vrsta metodom organske proizvodnje propisano je da
se sakupljanje divljih vrsta i njihovih delova koji rastu u prirodnom okruZenju, Sumama i
poljoprivrednim podrué¢jima, smatra organskom pod uslovom da ta podrucja nisu tretirana
drugim proizvodima osim onih koja su u organskoj proizvodnji dozvoljena u periodu od tri
godine pre sakupljanja i da sakupljanje ne uti¢e na stabilnost prirodnog stanista ili na odrZzavanje
vrsta u podruéju sakupljanja. Ono $to je specifiéno za ovu oblast je da se sertifikat za organsku
proizvodnju moZze izdati ve¢ prve godine jer ne postoji propisan period konverzije kao kod
drugih vidova organske proizvodnje®®. Postupak sakupljanja divljin biljnih vrsta u
komercijalne svrhe podrazumeva prethodno izdavanje dozvole za sakupljanje, kako je to
uredeno i u drugim drzavama u regionu. Zakonodavstvo Crne Gore razlikuje sakupljanje divljih

biljnih vrsta za li€nu upotrebu i sakupljanje u komercijalne svrhe. Za sakupljanje divljih biljnih

56 Pravilnik o blizem nacinu i uslovima sakupljanja, koriséenja i prometa nezasticenih divljih vrsta
Zivotinja,biljaka i gljiva koje se koriste u komercijalne svrhe, Sluzbeni list CG, br. 62/10.

5277akon o organskoj proizvodnji, op.cit., ¢lan 13. stav 3.

528 Ipid., ¢lan 12.
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vrsta u manjoj koli¢ini za li¢nu upotrebu nije potrebno prethodno izdavanja dozvole. To se
odnosi na dnevno sakupljanje u koli¢inama do 5 komada podzemnih delova biljnih vrsta, 2 kg
stabljike, 1 kg listova, 1 kg cvetova, 0,5 kg semena, 10 kg plodova, 0,5 kg pupoljaka, 1 kg stelje
pojedine biljne vrste, dnevno u svezem stanju, 2 kg plodonosnih tela nadzemnih vrsta gljiva i
0,1 kg podzemnih vrsta gljiva®?®.

Crna Gora je donela i Strategiju razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja za period
2015-2020 godine, koja sadrzi i deo koji se odnosi na organsku proizvodnju u okviru mera
usmerenih na odrzivo upravljanje resursima. U okviru ove mere prepoznato je vise ciljeva u
oblasti razvoja organske proizvodnje i to povecanje obima i kvaliteta organske proizvodnje i
prerade organskih proizvoda, razvoj trzista organskih proizvoda, jacanje institucija i sistema
podrske organskoj proizvodnji i izrada podzakonskih akata u cilju potpune uskladenosti sa
zakonodavstvom Evropske unije. Planirane akcije obuhvataju pomo¢ proizvoda¢ima u
plasmanu i proizvodnji organskih proizvoda kroz podrsku promotivnim aktivnostima, podr§ku
pakovanju i obelezavanju proizvoda, edukaciju poljoprivrednih proizvodaca, studijske posete
drugim zemljama, organizaciju trzista i udruzivanje proizvodaca radi zajednickog nastupa na
trzistu.

Podsticaji za organsku proizvodnji u 2016. godini iznosili su 350€/ha za viSegodisnje
zasade, 300€/ha za proizvodnju povrca, lekovitog i aromati¢nog bilja, 250€/ha za proizvodnju

semenskog i sadnog materijala i 200€/ha za ratarsku proizvodnju®®.

1.3. Bosna i Hercegovina

Pravna regulativa u oblasti organske proizvodnje u Bosni i Hercegovini je u razvoju
poslednjih godina. Zakonodavni okvir u oblasti organske proizvodnje razvijen na nivou entiteta.
Zakon o organskoj proizvodnji®®! u Republici Srpskoj usvojen je 2013. godine, dok je Zakon o
poljoprivrednoj organskoj proizvodnji u Federaciji Bosne i Hercegovine usvojen 2016.

godine®2. Republika Srpska je usvojila i nekoliko pravilnika i to Pravilnik o tehnoloskim

529 Pravilnik o blizem nacinu i uslovima sakupljanja, koriséenja i prometa nezasti¢enih divijih vrsta Zivotinja,
biljaka i gljiva koje se koriste u komercijalne svrhe, op.cit., ¢lan 4.

50 Podaci objavljeni na sajtu Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, dostupno na
http://www.minpolj.gov.me/rubrike/Poljoprivreda/Organska_poljoprivreda/162981/lzdasna-podrska-MPRR-
nacionalnom-udruzenju-Organic-Montenegro.html, pristup 04.01.2019. godine.

531 Zakon o organskoj proizvodnji, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 12/18.

532 Zakon o poljoprivrednoj organskoj proizvodnji, Sluzbene novine Federacije BiH, br. 72/16.
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postupcima prerade u organskoj proizvodniji,®®® Pravilnik o sadrzini, obrascu i na¢inu vodenja
evidencije u organskoj proizvodnji®** i Pravilnik o uslovima za rad kontrolnih organizacija i
naéinu vr$enja kontrole u postupku organske proizvodnje.>*®

Zakoni propisuju pravila organske proizvodnje u svim fazama, a koja se odnose na
biljnu i stocarsku organsku proizvodnju, akvakulturu i proizvodnju kvasca. Propisi u oblasti
dozvoljenih metoda organske proizvodnje i kontrole i sertifikacije uglavnom su uskladeni sa
standardima organske proizvodnje sadrzanim u propisima Evropske unije i propisima zemalja
u regionu. Ono §to je specificno za Bosnu i Hercegovinu jeste razli¢ito regulisanje oznacavanja
proizvoda u entitetima, koji pored upotrebe oznake organski proizvod propisuju i upotrebu
entitetskih znakova. Tako Zakon o organskoj proizvodnji Republike Srpske propisuje da se
domaci nepreradeni proizvod obelezava sa oznakom organski proizvod, entitetskih znakom i
kodom, odnosno logom ovlas¢ene kontrolne organizacije koja je izvrSila sertifikaciju tog
proizvoda®®. Zakon o poljoprivrednoj organskoj proizvodnji Federacije BiH u oznadavanju
organskih proizvoda propisuje kao obavezne oznake upotrebu izraza ,,organski proizvod®,
navodenje koda kontrolne organizacije 1 upotrebu logotipa Federacije BiH. U slucaju
oznacavanja proizvoda koji se nalazi u ambalazi pored upotrebe logotipa Federacije BiH navodi
se i mesto uzgoja poljoprivrednih sirovima od kojih se sastoji proizvod®®’.

U odnosu na sakupljanje Sumskih plodova i u propisima Bosne i Hercegovine se pravi
razlika izmedu sakupljanja Sumskih plodova u li¢ne i komercijalne svrhe. Tako se u Pravilniku
0 uzgoju, iskoristavanju, sakupljanju i prometu nedrvnih Sumskih plodova Federacije Bosne i
Hercegovine pod sakupljanjem nedrvnih Sumskih plodova u li¢ne svrhe podrazumeva do 1 kg
plodova dnevno®®, s tim to se i za sakupljanje u liéne svrhe mora dobiti prethodno odobrenje
Korisnika $ume, kao i za sakupljanje u komercijalne svrhe®*. U ovom Pravilniku dat je popis

sekundarnih Sumskih proizvoda koji se sakupljaju pa se zbog mera zaStite moraju podvesti pod

533 Pravilnik o tehnoloskim postupcima prerade u organskoj proizvodnji, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br.
39/16.

53 Pravilnik o sadrZini, obrascu i nacinu vodenja evidencije u organskoj proizvodnji, Sluzbeni glasnik Republike
Srpske, br. 77/16.

535 Pravilnik o uslovima za rad kontrolnih organizacija i nacinu vrienja kontrole u postupku organske proizvodnje,
Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 77/16.

536 Zakon o organskoj proizvodnji Republike Srpske, ¢lan 23.

537 Zakona o poljoprivrednoj organskoj proizvodnji Federacije BiH, ¢lan 24.-26.

538 |bid., ¢l. 8.

539 Ibid., ¢l. 7.
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kontrolu 1 nadzor, a u koje spadaju i zasti¢ene divlje biljne vrste. Za razliku od drugih zemalja
u regionu u kojima dozvolu za sakupljanje izdaje Ministarstvo, ovim Pravilnikom propisano je
da je za odobrenje sakupljanja, kontrolu i nadzor nadlezan Korisnik $ume®¥. On odreduje
vreme, koli¢inu, mesto sakupljanja s tim $to je duzan da, izmedu ostalog, vodi ra¢una da se
prilikom sakupljanja ne narusi struktura vrsta i stanista i da se za regeneraciju sacuva 50%

lukovica, 50% lis¢a, 20% biljaka, 30% cvetova i 30% semena®*!.

1.4. Zakljuéak — iskustva iz regiona

Uporedna analiza propisa Hrvatske, Crne Gore i Bosne i Hercegovine i njihovo
poredenje sa propisima Srbije ukazuje na nekoliko vaznih zakljucaka.

U odnosu na organsku proizvodnju moze se primetiti da su propisi svih zemalja u
regionu u velikoj meri uskladeni sa propisima Evropske unije u odnosu na sve faze organske
proizvodnje i kontrolu i sertifikaciju. Ipak, detaljna analiza propisa ukazuje na nekoliko razlika
u odnosu na zakonodavstvo Srbije. Pored opstih nacela, zakonodavstva zemalja u regionu
sadrze i posebna nacela ¢iji je cilj da se tokom primarne proizvodnje dodatno vodi ra¢una i o
recikliranju otpada, uvazavanju lokalne i regionalne ravnoteze, odrzavanju bioloske
raznovrsnosti, smanjenju repromaterijala i neobnovljivih resursa na najmanju moguéu meru®*2,
U primeni metoda organske proizvodnje zemlje u regionu prepoznaju i isti€u znacaj upotrebe
biodinami¢kih preparata®®. Hrvatska, za razliku od drugih zemalja u regionu, pored propisa iz
organske proizvodnje sadrzi i druga napredna reSenja u oblasti odrzive poljoprivrede. TO
obuhvata propise koji se odnose na sprec¢avanje i smanjenje otpada od hrane i donaciju hrane,
sistem savetovanja koji spaja odrzivu poljoprivredu i Sumarstvo i prepoznavanje drugih modela
odrzive poljoprivrede kao §to je integralna proizvodnja, biodinamika i premakultura®“. Sva ova
reSenja predstavljaju korak dalje i mogu se razmotriti u pravcu daljeg unapredenja propisa

Srbije. Iskustvo Hrvatske kao ¢lanice Evropske unije koja je uvela jedinstvenu evidenciju

upotrebe poljoprivrednog zemljista ARKOD, kao digitalnog i transparentnog sistema korisenja

540 |pid., ¢1. 7.1 11.

541 |bid., ¢l 13.

542 Pogledati na primer &l. 6 Zakona o organskoj proizvodnji Crne Gore, op.cit. i ¢l. 6 Zakona o poljoprivrednoj
organskoj proizvodnji Federacije Bosne i Hercegovine, op.cit.

543 Pogledati na primer €l. 13. Zakona o organskoj proizvodnji Crne Gore, op.cit. i ¢l. 13. Zakona o poljoprivrednoj
organskoj proizvodnji Federacije Bosne i Hercegovine, op.cit.

544 Za vise informacija pogledati deo koji se odnosi na iskustva Hrvatske u ovom poglavlju.
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poljoprivrednog zemljista i osnova za dobijanje podsticaja u okviru Evropske unije, ukazuje na
dalji pravac unapredenja sistema za pracenje poljoprivrednog zemljista u drugim zemljama u
regionu, pa i u Srbiji, tokom procesa pridruzivanja Evropskoj uniji.

Analiza propisa ukazuje i na to da nijedna drzava ne sadrzi detaljne propise u vezi sa
pakovanjem organskih proizvoda koji bi obavezali proizvodace da koriste ekoloSka pakovanja.
Ovaj nedostatak postoji i u okviru propisa Evropske unije, pa se ovaj propust mogao o¢ekivati
i u propisima zemalja u regionu. Ipak, imajuci u vidu da je organska proizvodnja vazan deo
izgradnje odrzivog drustva, odredbe o pakovanju organskih proizvoda bi trebalo da isprate
ekoloske i odrzive standarde.

U odnosu na sakupljanje Sumskih plodova analiza zakonodavstva zemalja u regionu
ukazuje da sve zemlje imaju propise kojima reguliSu nacin zastite biodiverziteta prilikom
sakupljanja sumskih plodova u komercijalne svrhe. Ova zastita se temelji na izdavanju dozvola
ili odobrenja za sakupljanje pojedinacnih vrsta, s tim §to se nadlezni organi Koji izdaju ove
dozvole razlikuju. U vecini drZzava za izdavanje dozvola, nadzor i kontrolu nadlezno je
ministarstvo za zivotnu sredinu, osim u Bosni i Hercegovini gde je nadlezan Korisnik Sume.
Analiza zakonodavstva ukazuje da sve drzave u regionu u svojim propisima jasno prave razliku
izmedu sakupljanja Sumskih plodova u li¢ne i komercijalne svrhe. U slu¢aju sakupljanja u li¢cne
svrhe uglavnom nije potrebno dobijanje dozvole, osim u Bosni i Hercegovini gde Korisnik
Sume 1 u ovom slu¢aju mora da da odobrenje. Primecuje se i da su propisane koli¢ine
sakupljanja u li¢ne svrhe razli¢ite u zakonodavstvu analiziranih drzava®®. Za razliku od zemalja
u regionu u propisima Srbije nije posebno regulisano sakupljanje Sumskih plodova u li¢ne
svrhe. Imaju¢i u vidu da praksa sakupljanja Sumskih plodova u li¢ne svrhe postoji i u Srbiji,
kao 1 u drugim zemljama u regionu, trebalo bi razmotriti i unapredenje zakonodavstva u tom

pravcu.
2. Primeri dobre prakse - Svedska, Danska i Austrija
U ovom delu bi¢e predstavljena iskustva tri zemlje Evropske unije koje imaju znacajno

iskustvo u unapredenju sistema odrzive ishrane i organske proizvodnje. Za potrebe ove analize

odabrane su Svedska, Danska i Austrija.

%5 Za vise informacija pogledati deo koji se odnosi na iskustva Hrvatske, Crne Gore i Bosne i Hercegovine u

sakupljanju Sumskih plodova u ovom poglavlju.
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Svedska je odabrana jer je jedna od vodeéih drzava sveta u promovisanju koncepta
odrzive ishrane i zdrave hrane. Svedska Nacionalna strategija o hrani, koja je predstavljena u
ovom delu je redak strateski dokument koji je usmeren iskljucivo na izgradnju sistema odrzive
ishrane i predstavlja primer dobre prakse i putokaz drugim zemljama ka unapredenju politika
iz ove oblasti. Svedska kontinuirano radi na podizanju svesti potrosaca i proizvoda¢a o odrzivoj
potrosnji i proizvodnji i znacaju upotrebe organske hrane. Potrosaci su informisani o uticaju
proizvodnje i potro$nje hrane na Zivotnu sredinu i zdravlje i motivisani su da kupuju organske
proizvode. Sa druge strane, Svedski proizvodaci su jedni od vodecih svetskih lidera u
inovacijama u oblasti odrZive poljoprivrede i proizvodnje organske hrane. Cesti su primeri
holistickog pristupa u proizvodnji organske hrane i posStovanju odrzivih standarda na
poljoprivrednom imanju koji idu izvan same proizvodnje i odnose se na energiju, vodu, otpad,
ljudske resurse i drugo®¥®. Tome doprinosi i postojanje $vedskog KRAV standarda, kao
naprednog ekoloskog standarda za proizvodnju hrane koji nadilazi postavljene standarde
proizvodnje ekoloske hrane u okviru Evropske unije, o kome ¢e takode biti reci u ovom
poglavlju.

Danska je odabrana kao primer drzave Evropske unije koja je odlucila da kompletnu
poljoprivrednu proizvodnju konvertuje u organsku i odrzivu. Ona je za sada postavila cilj da do
2020. godine udvostrué¢i povriine pod organskom proizvodnjom u odnosu na 2007. godinu®*’.
Cilj potpunog prelaska na organsku poljoprivredu do sada je postavila jedino drzava Butan,
koja planira da do 2020. godine u potpunosti prede na organsku proizvodnju >*¢. Danska je
odabrana i kao primer zemlje koja ima dobre lokalne strateske politike usmerene ka Sirenju
trziSta organskih proizvoda. U ovom poglavlju bi¢e predstavljen primer zelenih javnih nabavki
koje su primenjene u gradu Kopenhagenu, kao primer dobre prakse. Danska, kao i Svedska ide

u pravcu primene inovativnih resenja u odrzivoj poljoprivredi. Ovde je posebno znacajan i

56 Za vise informacija pogledati na pr. Try Swedish, Sustainable Food from Sweden is the Future, dostupno na
http://www.tryswedish.com/eat-like-a-swede/sustainable-food-from-sweden-is-the-future/, pristup 13. septembrar
2019.

547 Lifegate, Objective, 100% Organic, dostupno na https://www.lifegate.com/people/lifestyle/denmark-organic-
farming, pristup pristup 13. septembar 2019.

548 Feuerbacher, A., Luckmann, J., Boysen, O., Zikeli, S., Grethe, H., Is Bhutan destined for 100% organic?
Assessing the economy-wide effects of a large-scale conversion policy, PLoS ONE 13(6): e0199025, 2018,
dostupno na https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0199025, pristup 13. septembar
2019 i Selerant, First Organic State by 2020?, dostupno na https://resources.selerant.com/food-regulatory-

news/bhutan-first-organic-state-by-2020, pristup 13. septembar 2019.
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primer strateSkog dokumenta Inovacije svetske klase u oblasti hrane do 2030. godine —
Dovodenje danskih istrazivackih reSenja ka globalnoj, odrzivoj proizvodnji hrane, kao retkog
strateSkog dokumenta koji se bavi inovacijama u oblasti hrane radi stvaranja sistema odrzive
ishrane, o kome ¢e biti re¢i u ovom poglavlju.

Austrija je odabrana kao dobar primer umrezavanja organskih proizvodaca. Imajuéi u
vidu da je jedan od prepoznatih izazova u organskoj proizvodnji Srbije usitnjenost poseda i
veliki broj malih proizvodaca, umrezavanje je jedan od vaznih koraka u daljem unapredenju
ove oblasti. Takode, Austrija je jedna od osnovnih zemalja za studijske posete proizvodaca iz
Srbije 1 proizvodaci je Cesto pominju kao primer dobre prakse, upravo iz ugla dobrog
umrezavanja proizvodata®®. Posebno su znadajna iskustva Austrije u oblasti jaanja i
umrezavanja mladih poljoprivrednika, kao zemlje koja ima najveéi procenat mladih
poljoprivrednika u Evropskoj uniji. U ovom poglavlju predstavljena su i iskustva ove zemlje u
kreiranju novih programa za modernizaciju poljoprivrednih gazdinstava.

Sva predstavljena strateska reSenja i primeri dobre prakse predstavljaju dobar putokaz

Srbiji u daljem unapredenju strateSkih politika iz oblasti odrZive ishrane i organske proizvodnje.

2.1. Svedska

OdrZiva ishrana je vaZan deo odrZivog razvoja Svedskog drustva. Vlada prepoznaje
ulogu sektora hrane u tranziciji ka odrZivom drustvu i teZi proizvodnji 1 potroSnji hrane u skladu
sa poStovanjem standarda zastite Zivotne sredine, klime, zdravlja, dobrobiti Zivotinja, kvaliteta
1 bezbednosti hrane. Politike vezane za ishranu imaju za cilj da obezbede ekonomsku, ekolosku
i drutvenu odrzivost u sektoru hrane. Svedska je jedna od retkih drzava koja je donela posebnu
nacionalnu strategiju u oblasti hrane koja se specifi¢no bavi odrzivom ishranom.

Jedna od specifiénosti Svedske je i uvodenje KRAV standarda u oblasti organske
proizvodnje koji je prepoznatljiv po svom holistickom posmatranju organske proizvodnje u
kontekstu odrzivog razvoja. Ovaj standard zahteva ispunjenje veceg broja uslova za
sertifikaciju u poredenju sa zahtevima sadrzanim u propisima Evropske unije. Njegov cilj je da
osigura odrzivost tokom celog proizvodnog lanca, od proizvodnje sirovog proizvoda do
kupovine od strane potroSaca. KRAV standard postavlja niz zahteva koji se odnose na

drustvenu dimenziju odrzivog razvoja, za razliku od evropskog zakonodavstva. Sertifikacija

%9 Za vise informacija o iskustvima proizvodaca iz Srbije i izazovima u praksi sa kojima se susre¢u pogledati

poglavlje 12.
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podrazumeva ispunjenje zahteva u oblasti drustvene pravde, ljudskih prava i druStveno
odgovornog poslovanja. Ovaj standard obuhvata i pravila koja se odnose na sakupljanje
Sumskih plodova metodom organske proizvodnje. Njihov cilj je da obezbede zastitu zivotne
sredine i odrzivo upravljanje Sumama, ali i da sakupljena hrana iz prirode bude zdrava i
bezbedna.

Lokalne strateske politike razvoja takode se usmerene na ostvarivanje nacionalne vizije

uspostavljanja odrzivog drustva 1 uvodenje sistema odrzive ishrane.

2.1.1. Nacionalna strategija o hrani

Nacionalna strategija o hrani usvojena je 2016. godine®°. U njoj su postavljeni
dugorocni ciljevi u oblasti hrane koje treba ostvariti do 2030. godine. Konkretne mere za
postizanje postavljenih ciljeva definisane su u Akcionom planu za sprovodenje Strategije.

Vizija Strategije je da ¢e Svedski lanac ishrane u 2030. godini biti globalno konkurentan,
inovativan, odrZiv i atraktivan za rad. Ciljevi su postavljeni u tri strateSke oblasti: 1. pravila i
propisi, 2. potroSaci i trziSte 1 3. znanje 1 inovacije. Opsti cilj Strategije je povecanje proizvodnje
I uspostavljanje konkurentnog lanca snabdevanja hranom uz ostvarenje nacionalnih ekoloskih

ciljeva povecanje rasta i zaposljavanja i doprinosa odrZzivom razvoju zemlje.

2.1.1.1. Pravila i propisi

Pravila 1 propisi treba da budu dizajnirani tako da podrze opsti cilj uspostavljanja
kompetativnog i odrzivog lanca snabdevanja hranom u kome proizvodnja raste. Politike 1
pravila moraju biti uskladena u svim sektorima koja su od uticaja i na proizvodnju hrane. Ovo
se odnosi 1 na pravila koja reguliSu povecanje proizvodnje, mogucnosti za zaposljavanje, rast i
odrzivi razvoj. U odnosu na povecanje kompetativnosti prepoznate su mere unapredenja servisa
i dostupnih informacija, kao i sistema nadzora u sektoru hrane od strane visoko kvalifikovanih
profesionalaca. Sistem nadzora treba da bude takav da se zasniva ne samo na kontroli ve¢ i na

razmeni informacija i uspostavljanju poverenja izmedu kontrolora i proizvodaca hrane.

0 National  Food  Strategy = Sweden,  Goverment  Bill,  2016/17:104,  dostupno  na
https://www.government.se/information-material/2017/04/a-national-food-strategy-for-sweden--more-jobs-and-
sustainable-growth-throughout-the-country.-short-version-of-government-bill-201617104/, pristup 30.01.2019.

godine.
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Strategija posebno prepoznaje znacaj povecanja proizvodnje organske hrane i obezbedenja

zdravog zemljiSta, dobrih izvora navodnjavanja, odrzivih sistema za ishranu i zastitu biljaka.

2.1.1.2. Potros§aci i trziste

Potrosaci treba da imaju visok stepen poverenja u hranu i da donose informisane i
odrzive odluke, kao $to je kupovina lokalno proizvodene i organske hrane. Jacanje poverenja
obuhvata informisanje potroSaca o proizvodnji hrane, vaznosti zdrave ishrane 1 znacaju odrzive
ishrane za zdravlje i odrzivu buducnost. Trziste treba da bude zasnovano na efikasnoj
konkurenciji i unapredenju izvoznog trzista. Efikasna konkurencija podrazumeva da ne postoje
barijere za ulazak novih aktera na trziSte. Veci broj aktera na trziStu daje ve¢e mogucénosti
potroSacima da biraju izmedu razli¢itih proizvoda i da bolje ostvare svoje zahteve u odnosu na
kvalitet, poreklo i odrzivost hrane. Kompetativnost industrije hrane vazna je i iz ugla jac¢anja
odrzivog rasta i zaposljavanja. Jedan od ciljeva ove ovlasti jeste povecanje proizvodnje,

potro$nje i izvoza organski proizvedene hrane.

2.1.1.3. Znanje i inovacije

Pruzanje podrske znanju i inovacijama vazno je za postizanje odrZive proizvodnje i
potrosnje hrane i povecanje produktivnosti. Strategija prepoznaje da drustvo i industrija stalno
zahtevaju nova znanja kako bi se prilagodili promenama, izazovima i zahtevima razvoja. Znanje
I inovacije su neophodne za razvoj, dobrobit i kompetativnost zemlje. Inovacije su posebno
vazne za izgradnju odrZive proizvodnje i potro$nje hrane kroz razvoj novih i inovativnih
proizvoda, kreiranje novih vrednosti proizvodnje i usluga, kao i novih modela odrZivih sistema
proizvodnje. Razvoj znanja i inovacija treba da se temelji na partnerstvima izmedu nauc¢nih i
obrazovnih institucija, istrazivackih centara, privrednih aktera i drugih zainteresovanih strana.
Posebno se isti¢e znacaj kontinuiranog pracenja progresa i zahteva u sektoru hrane 1 kreiranja

programa za unapredenje potrebnih znanja i vestina.
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2.1.2. KRAV Standard

KRAV™! je najpoznatiji §vedski standard za oznadavanje hrane koji se zasniva na
ekoloskim principima i visokim standardima u oblasti zdravlja, drustvene odgovornosti, uticaja
na klimu i dobrobiti zivotinja. Vizija ovog standarda je da proizvodnja hrane treba da bude u
skladu sa standardima ekonomske, ekoloske i druStvene odrzivosti i da zadovolji sadaSnje
potrebe stanovniStva bez ugrozavanja mogucénosti buducih generacija da zadovolje svoje
potrebe. On se temelji na standardima razvijenim u okviru Medunarodne federacije pokreta
organske proizvodnje (IFOAM), kao standardima Evropske unije u oblasti organske hrane koji
su regulisani Uredbama 834/2007, 889/2008, 1235/2008 i1 dr. Medutim, on postavlja vise i
sveobuhvatnije standarde u odnosu na zakonodavstvo Evropske unije jer organsku proizvodnju
posmatra kroz Siru prizmu odrzivog razvoja. Ovo se posebno odnosi na druStvenu dimenziju
odrzivog razvoja koja se u propisima Evropske unije u oblasti organske proizvodnje u velikoj
meri zanemaruje. Posebni standardi koji se odnose na smanjenje uticaja na zivotnu sredinu i
zdravlje obuhvataju razli¢ite zahteve pakovanja proizvoda, higijene, upotrebe energije 1 dr.
KRAV standard se primenjuje od 1985. godine i u ovom trenutku obuhvata 19 razli¢itih
kategorija proizvodnje. Pored organske sertifikacije hrane on omogucava i sertifikaciju sirovog
materijala iz organske proizvodnje. Poseban deo standarda odnosi se i na sakupljanje Sumskih

plodova.

2.1.2.1. Drustvena odgovornost

Standardi drustvene odgovornosti ticu se uslova rada, poStovanja ljudskih prava i
ispunjenja propisa o druStvenoj odgovornosti. Oni se odnose na svu radnu snagu, ukljucujuci
sezonske radnike, emigrante, lica koja obavljaju povremene ili privremene poslove i druga lica
koja imaju neki li¢ni interes da pomognu u radu. Standard podrazumeva postovanje ljudskih
prava u svim fazama privredne akitivnosti, u skladu sa Univerzalnom deklaracijom Ujedinjenih

nacija o ljudskim pravima, Rukovode¢im nacelima o ljudskim pravima i biznisu Ujedinjenih

1 KRAV, Standards for KRAV-certified Production 2019-20, Uppsala: KRAV, 2018. dostupno na
https://www.krav.se/in-english/krav-standards/, pristup 31.01.2019. godine.
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nacija®™?, Smernicama Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) za
multinacionalne kompanije>? i konvencijama i preporukama Medunarodne organizacije rada,
kao i postovanje odredbi radnog prava sadrzanim u zakonima Svedske i Konvenciji o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda. Lista za proveru drustvene odgovornosti sadrzi oblasti koje
se odnose na diskriminaciju, visinu zarade, radno vreme, odsustva sa rada, sprecavanje povreda
na radu, smestaj, obrazovanje i komunikaciju®*. Ukoliko poslodavac obezbeduje smestaj
radnicima, mora da ispuni niz standarda u oblasti higijene i sigurnosti. U odnosu na
komunikaciju sa zaposlenima potrebno je da poslodavac komunicira sa zaposlenima, na jeziku
koji radnici razumeju, posebno u odnosu na radne zadatke, uslove rada, ugovore i pravila

drustvene odgovornosti®®.

2.1.2.2. Smanjenje uticaja na zdravlje i Zivotnu sredinu usled mera koje se

odnose na higijenu

Ove mere obuhvataju koriS¢enje supstanci za €iS¢enje 1 dezinfekciju u proizvodnom
procesu Kkoji su u skladu sa merama zastite Zivotne sredine i poStovanja zdravlja. One
obuhvataju upotrebu ekoloskih mera, na pr. upotrebu vode, limuna, alkohola, sode bikarbone,
hidrogen peroksida 1 drugih proizvoda koji su oznaceni ekoloSkim oznakama, kao 1 razlicite

fizicke metode, kao §to je na primer izlaganje toploti, pari, elektricitetu, ultrazvuku, UV svetlu

i dr556

552 Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United Nations ‘Protect, Respect and
Remedy’ Framework, The Special Representative Final report to the Human Rights Council (A/HRC/17/31),
endorsed by The Human Rights Council endorsed the Guiding, Res 17/4 of 16 June 2011.

53 OECD Guidelines for Multinational Enterprises, OECD Publishing, 2011, dostupno na
http://www.oecd.org/daf/inv/mne/48004323.pdf, pristup 31.01.2019. godine.

54 KRAV, Checklist Social Responsibility for KRAV-certified Companies, Uppsala: KRAV, 2018, dostupno na
https://www.krav.se/wp-content/uploads/2018/09/checklist_social_responsibility for_krav-
certified_companies_2018-01-01.pdf, pristup 31.01.2019. godine.

555 Standards for KRAV-certified Production 2019-20, op.cit., para 3.1.

5%6 |bid., para 3.4.
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2.1.2.3. Pakovanje

KRAYV standard posebnu paznju posvecuje upotrebi pakovanja koja su dizajnirana
tako da obezbede sigurnost i kvalitet proizvoda, ali da budu u skladu sa zastitom Zivotne
sredine. Tako se preporucuje, kad god je moguce, koris¢enje §to manje materijala za pakovanje,
recikliranog materijala, materijala koji moze da se reciklira, pakovanja koje omogucava
energetski efikasne metode prevoza, izbegavanje supstanci koje su Stetne za ljudsko zdravlje i

zivotnu sredinu. Koriéenje PVC pakovanja i plastike na bazi hlora je zabranjeno®®’.

2.1.2.4. Koris¢enje energije

Standard podrazumeva efikasno koriS¢enje energije. Kompanije su duZne da
kontinuirano rade na unapredenju energetske efikasnosti i da smanje upotrebu fosilnih goriva.
Sva kori$¢ena energija bi trebalo da dolazi iz obnovljivih izvora energije. Efikasno koris¢enje
energije odnosi se i na transport. Tako su kompanije duzne da obezbede treninge vozaca za

efikasnu potro$nju goriva ukoliko voze vise od 80 ¢asova godisnje®®®,

2.1.2.5. Sakupljanje Sumskih plodova metodom organske proizvodnje

Zahtevi koji se odnose na sakupljanje Sumskih plodova obuvataju pravila koja se ticu
1. registracije i procene povrSine na kojoj se obavlja sakupljanje, 2. kontaminata i zaStitne
razdaljine, 3. razmatranja vezanih za ljude i Zivotnu sredinu i 4. sledljivosti, dokumentovanja i
drustvene odgovornosti.

Pre zapocinjanja delatnosti sakupljanja Sumskih plodova, povrSina na kojoj ¢e se
sakupljati Sumski plodovi mora biti prijavljena ovlas¢enom sertifikacionom telu. Prijava mora
da sadrzi 1 procenu zemljiSta 1 analizu rizika koji se odnose na zagadenje ili neodrzivo
sakupljanje Sumskih plodova. Da bi sakupljanje Sumskih plodova moglo da se sertifikuje,
povrsina na kojoj se sakupljaju Sumski plodovi ne sme da bude tretirana najmanje tri godine
zabranjenim dubrivima 1 sredstvima za zastitu i ishranu biljaka. Biljke koje se sakupljaju ne
smeju da budu tretirane pesticidima. Sakupljanje Sumskih plodova ne moze se obavljati

neposredno pored puteva i1 drugih zagadivaca. Na saobracajnim putevima na kojima prosecni

557 |bid., para 3.5.
558 |bid., para para 3.7.
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saobracaj obuhvata 3000 vozila godi$nje sakupljanje se moze obavljati najmanje 25 metara od
puta. Ista udaljenost zahteva se i za sakupljanje pored drugih zagadivaca, kao $to su industrije,
deponije, pruge i konvencionalno poljoprivredno zemljiste.

Posebna pravila odnose se na razmatranja vezana za ljude koji zive u podrucju
sakupljanja, kao i razmatranja u odnosu na biodiverzitet. Prilikom sakupljanja Sumskih plodova
mora se voditi racuna da ta aktivnost nema znacajan negativan uticaj na ljude koji zive u tom
podrucju, na njihov zivot i tradiciju. Sakupljanje ne sme imati negativan uticaj na Zivotnu
sredini niti ugroZavati opstanak bilo koje biljne ili Zivotinjske vrste. Ovla$¢enom
sertifikacionom telu predaje se plan sa opisom nacina odrzivog sakupljanja Sumskih plodova,
sa prikazanim koli¢inama. Svi postupci u vezi sa sakupljanjem, prodajom i preradom sumskih
plodova moraju biti praceni i dokumentovani. Posebno je zabranjeno angazovanje individualnih
sakupljaca Sumskih plodova. Sva postupanja u vezi sa vrstama koje su zasticene Konvencijom
o medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divlje flore i faune moraju biti u skladu sa

pravilima definisanim u ovom dokumentu.

2.1.3. Grad Malmo — primer dobre prakse

Grad Malmo je 2010. godine usvojio lokalnu strategiju odrzive ishrane pod nazivom
Politika za odrzivi razvoj i hranu. Strategija je doneta u participativnom procesu
zainteresovanih grupa kao $to su nastavnici, zdravstveno osoblje, kuvari i donosioci odluka.
Osnovni ciljevi ove politike su: postizanje 100% odrZive kupovine do 2020. godine, serviranje
hrane visokog kvaliteta u svim javnim restoranima, smanjenje emisije gasova staklene baste za
40% do 2020. godine u odnosu na nivo 2002. godine. Strategijom je definisano da sva hrana
koja se sluzi u gradu Malme bude 100% organska. Strategija prepoznaje vezu izmedu
proizvodnje mesa 1 povecanja emisije gasova staklene baSte i tezi za smanjenjem potroSnje
mesa u kantinama u nadleznosti grada. Institucije kontinuirano rade na smanjenju upotrebe
mesa tako $to nude vegetarijanske obroke svakog dana i vegetarijanski dan jednom nedeljno.
Svakoj administrativnoj instituciji u nadleznosti grada ostavljeno je da sama odredi godi$nje
ciljeve u povecanju upotrebe organske hrane i kreira akcione planove da bi postigla 100%
upotrebe organske hrane do 2020. godine. Ovo ima za cilj ne samo smanjenje upotrebe mesa
vec 1 povecanje svesti o vezi izmedu zagadenja i ishrane u raznim institucijama kao $to su

Skolske, predskolske i institucije za stara lica.
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Pored uvodenja organske hrane kao osnovnog prioriteta, Strategija u odnosu na odrzivi
razvoj prepoznaje nekoliko dodatnih aspekata u oblasti hrane kao §to su fair trade, odrzivo

ribarstvo, smanjenje upotrebe mesa, upotreba zdrave, sezonske i lokalne hrane.

2.2. Danska

Kraljevina Danska predstavlja primer dobre prakse u oblasti odrzive ishrane. Razvoj
danskog drustva krece se u pravcu potpunog prelaska na odrzive koncepte razvoja. Ovo se
ogleda u holistickom, inovativnom i multidisciplinarnom pristupu u unapredenja sektora hrane
I uspostavljanja sistema odrzive ishrane. Jedna od karakteristika Danske je duga tradicija bliske
saradnje izmedu univerziteta, naucnih institucija, industrije, drZavnih autoriteta i
malih/srednjih/velikih preduzeéa kroz ceo lanac proizvodnje hrane, sa jasno opredeljenim
ulogama svakog od aktera. Ovo podrazumeva visok nivo participacije i uceS¢a Svih
zainteresovanih strana u donosenju odluka, bez ugrozavanja drzavnih autoriteta.

Politike odrzive ishrane u Danskoj obuhvataju oblast organske proizvodnje, razvojne
saradnje, inovacija u oblasti hrane, zastite zivotne sredine i zastite prirode. Koncept odrZivog
razvoja ozbiljno je prepoznat i zastupljen u nacionalnim i lokalnim politikama razvoja. Lokalne
samouprave i lokalna opstinska partnerstva vide se kao vazni pokretaci promena i sprovodenja

politike odrZivog razvoja u drzavi.

2.2.1. Organski akcioni plan za Dansku — Radimo zajedno za vise organskog

Ministarstvo poljoprivrede, hrane i ribarstva Kraljevine Danske donelo je 2015.
godine Organski akcioni plan za Dansku — Radimo zajedno za viSe organskog, radi daljeg
unapredenja 1 Sirenja organske proizvodnje. Ovaj dokument postavlja nekoliko ciljeva: 1.
unapredenje izvoza organske hrane, 2. povecanje potroSnje organske hrane, 3. povezivanje
aktera radi unapredenja organske proizvodnje, 4. razvijanje organskog poslovnog sektora, 5.
povecanje proizvodnje organske hrane i 6. jacanje otpornosti vrsta u organskoj proizvodnji.

Dokument prepoznaje potencijal izvoza organskih proizvoda i definiSe nacine za
promociju izvoza koji obuhvataju saradnju sa ambasadama, javnim institucijama, nacionalnim
forumom za izvoz organskih proizvoda, kao i1 zaposljavanje novog osoblja koje ¢e raditi na
jacanju izvoza organskih proizvoda iz Danske.

U odnosu na povecanje potrosnje, definisano je promovisanje kupovine organskih

proizvoda, odrZive potro$nje i brenda organske hrane od strane vlade. Jedan od ciljeva u oblasti
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povecanja potrosnje je i povecanje upotrebe organske hrane u javnim institucijama i povecanju
budzeta za javne nabavke organske hrane.

Strategija prepoznaje vaznost umrezavanja 1 zajednicke saradnje za unapredenje
organske proizvodnje. Radi ostvarivanja ovog cilja definisano je unapredenje saradnje izmedu
institucija, promovisanje organske hrane u $kolama i opstinskim samoupravama, jacanje
saradnje izmedu drzavnih institucija i neprofitnog sektora, unapredenje znanja proizvodaca
organske hrane.

Razvijanje organskog poslovnog sektora podrazumeva jacanje novih tehnologija i
novih ideja koje su neophodne za dalji rast organskog sektora. To podrazumeva izmedu ostalog,
podrsku od strane drzave za razvoj ekspertiza, investiranje u nove tehnologije, unapredenje
znanja 1 vestina, unapredenje istrazivanja i saradnje sa univerzitetima, unapredenje savetnickih
usluga i promociju lokalne prodaje organskih proizvoda.

Poveéanje proizvodnje organske hrane podrazumeva jac¢anje razvoja sektora organske
proizvodnje i alternativnih formi vlasnistva i rada. Posebno se isti¢e promovisanje konverzije,
ocuvanja i odrzivosti organske proizvodnje, subvenisanje eksperimentalnih organskih projekata
1 jacanje konkurentnosti organske proizvodnje u odnosu na konvencionalnu proizvodnju.

JaCanje otpornosti vrsta u organskoj proizvodnji podrazumeva podr§sku u razvoju
novih sredstava za zaStitu i ishranu biljaka radi smanjenja visokih proizvodnih troSkova

organske proizvodnje sa kojima se suo¢avaju organski proizvodaci®®®.

2.2.2. Strategija za dansku razvojnu saradnju - Pravo na bolji Zivot

Vlada Danske donela je 2011. godine Strategiju za dansku razvojnu saradnju - Pravo
na bolji Zivot koja definiSe ciljeve u oblasti razvojne saradnje u borbi protiv siromastva 1
unapredenju ljudskih prava. Ekonomski rast Danske vidi se u pravcu zelenog rasta koji
promovise drusStveni progres i doprinosi unapredenju dobrobiti ljudi. Razvojna saradnja treba
da bude dinamicna i prilagodena lokalnim uslovima. Jedan od visoko postavljenih prioriteta
razvoja je zeleni rast u oblasti poljoprivredne proizvodnje. Ovaj dokument sadrzi Cetiri
prioritetne strateSke oblasti: 1. ljudska prava i demokratija, 2. zeleni rast, 3. drustveni napredak

i 4. stabilnost 1 zastita.

>59 The Ministry of Food, Agriculture and Fisheries, Organic Action Plan for Denmark Working together for more

organics, Copenhagen: The Ministry of Food, Agriculture and Fisheries, Clienti, 2015.
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Strategija u svim fazama razvojne saradnje usvaja pristup zasnovan na ljudskih
pravima. To podrazumeva fokusiranje na odnose moci i uzroke diskriminacije i siromastva i
preduzimanje akcija koje su usmerene na dobrobit najsiromasnijih gradana. Definisani ciljevi
u ovoj oblasti su i promocija ljudskih prava sa posebnim fokusom na prava zena i jednak pristup
u donosenju odluka. Nezavisna i osnazena udruzenja gradana prepoznata su kao vazan akter u
podrsci marginalizovanim grupama i U zastupanju prava marginalizovanih grupa. U svim
fazama razvojne saradnje, od analize do evaluacije, moraju se poStovati principi
nediskriminacije, participacije i inkluzije, transparentnosti i odgovornosti. U odnosu na
unapredenje demokratije dokument prepoznaje znacaj promovisanja i unapredenja dobrog
upravljanja i razvoja demokratskih institucija, borbe protiv korupcije, promovisanja drustvenog
dijaloga i prava radnika, jacanja medunarodne saradnje i drugo.

Zeleni rast prepoznaje se kao osnovni nacin ekonomskog razvoja koji moze da se
suprotstavi ekploataciji i degradaciji prirodnih resursa, gubitku biodiverziteta, ugrozavanju
ekosistema, smanjenju resursa energije, vode, vazduha i hrane, neodrzivoj proizvodnji i
potrodnji i klimatskim promenama. Neki od definisanih ciljeva u ovoj oblasti su: pruZanje
podrske zemljama u razvoju za zeleni rast 1 povecanje radnih mesta, promovisanje inovativnih
tehnoloskih i finansijskih reSenja u oblastima poljoprivrede, Sumarstva, energije, vode, klime,
promovisanje odrzive proizvodnje hrane, pruzanje podrSske zemljama u razvoju za
uspostavljanje odrZivih praksi u kori§¢enju prirodnih resursa.

Drustveni napredak prepoznaje se kao znacajan ¢inilac unapredenja ljudskog razvoja,
borbe protiv siromastva i ostvarivanja ljudskih prava. Ekonomski rast i drustveni napredak
medusobno su povezani i zajednic¢ki doprinose razvoju. Ciljevi u ovoj oblasti odnose se na
pruzanje podrSke organizacijama civilnog drustva, unapredenje participacije gradana u
donosenju odluka, povecanje transparentnosti u odlu¢ivanju, podrzavanje socijalnih napora u
zemljama u razvoju i drugo.

Obezbedenje stabilnosti i zaStite prepoznaje se kao globalni izazov. Strategija ulogu
Danske vidi u njenom angazovanju da ojaca napore u podrSci osetljivim i konfliktima

pogodenim drzavama, posebno u oblasti spre¢avanja sukoba, stabilizacije i rekonstrukcije>®°.

%60 The Ministry of Foreign Affairs of Denmark, The Right to a Better Life Strategy for Denmark’s Development

Cooperation, Copenhagen, Rosendahls Schultz Grafisk: 2011, dostupno na www.stm.dk and www.danida-

publikationer.dk.
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2.2.3.Strategija - Inovacije svetske klase u oblasti hrane do 2030. godine —
Dovodenje danskih istrazivackih reSenja ka globalnoj, odrZivoj proizvodnji

hrane

Danska federacija za hranu i pi¢e 1 Danski savet za poljoprivredu i hranu doneli su
2017. godine strategiju u oblasti odrzive hrane pod nazivom Inovacije svetske klase u oblasti
hrane do 2030. godine — Dovodenje danskih istrazivackih reSenja ka globalnoj, odrzivoj

proizvodnji hrane®®!

. Vizija ovog dokumenta je pozicioniranje danskog sektora hrane medu
vodece svetske proizvodace hrane do 2030. godine. Strategija prepoznaje kljucne izazove
danaSnjice u oblasti odrzive hrane i definiSe sedam priritetnih ciljeva u daljem razvoju
industrije hrane: 1. odrziva proizvodnja kroz cirkularnu ekonomiju, 2. dizajn hrane - od
molekularne interakcije do odli¢nog jedenja, 3. analitika hrane - dokumentovanje bezbednosti
hrane, 4. omiks tehnologija - od molekula do razumevanja, 5. hrana doprinosi zdravlju i
dobrobiti, 6. agilnost i inteligentna automatizacija i 7. povezivanje i kompetativnost kroz
pametno kori$¢enje velikih podataka.

Odrziva proizvodnja kroz cirkularnu ekonomiju podrazumeva uspostavljanje
cirkularne ekonomije u proizvodnji hrane uz identifikovanje tehnologija i pristupa kojima se
valorizuje sirovi materijal, otpad i ostali sporedni proizvodi u procesu proizvodnje i obezbeduje
optimalno koriS¢enje ili ponovna upotreba energije, vode, sirovog materijala, sastojaka i
pakovanja. Povecanje odrzive proizvodnje obuhvata stalno pracenje 1 dokumentovanje svih
procesa u proizvodnji hrane i uticaja na zivotnu sredinu kako bi se sistemi stalno unapredivali.

Zahtevi kupaca vode unapredenju dizajna hrane i uvodenju novih iskustava jedenja.
Kvalitet jedenja podrazumeva nacin pakovanja i skladiStenja hrane koji ¢e omoguciti duzu
svezinu hrane na odrziv na¢in. Ovo podrazumeva unapredenje znanja o interakciji molekula 1
sastojaka u odnosu sa hranom i alternativnih nacina prerade, kombinovanjem raznih grana
nauke (tehnologije, fizike i dr.) i sprovodenjem novih eksperimenata.

Jedan od osnovnih zahteva obezbedivanja novih trZista je 1 proizvodnja zdrave hrane
1 jaCanje poverenja u odnosu na proizvodaca hrane. Zbog toga je potrebno unaprediti
bezbednost i kvalitet hrane, metode za procenu rizika i kvalitativne i kvantitativhe metode

analitike u proizvodnji hrane.

561 The Danish Food and Drink Federation, Confederation of Danish Industry, Danish Agriculture & Food Council,
World-Class Food Innovation Towards 2030 Bringing Danish Research Solutions to the Global, Sustainable Food

Production, Copenhagen: Kailow, 2017.
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Unapredanja u oblasti hrane obuhvataju i dalje istrazivanje o upotrebi omiks
tehnologija koje omogucavaju povezivanje nacina ishrane sa zdravljem ljudi. Omiks
tehnologija moZze imati i druge primene u okviru gajenja biljaka i zivotinja, posebno u oblasti
ishrane. Jedan od aspekata ove oblasti je i bolje razumevanje odnosa izmedu unosenja hrane,
biotike i ljudskog zdravlja.

U odnosu na zdravlje oblast ishrane treba da se kreée ka boljem razumevanju odnosa
izmedu unosa hrane i promene zdravlja tokom zivota, kao i razumevanja koliko su te promene
uslovljene genotipom, epigenotipom, fizickim aktivnostima i mikrobiotikom. Razumevanje
kako zivotni stilovi i ishrana uticu na razvoj bolesti omogucice izradu personalizovanih ishrana
radi odrzanja zdravlja. Ovaj cilj podrazumeva i povecanje svesti o znacaju ishrane.

Jedan od aspekata unapredenja sektora ishrane u pravcu odrZivog razvoja jeste i
unapredenje agilne proizvodnje i odrzive proizvodnje kroz upotrebu inteligentnih i agilnih
robota i robotizovane kontrole za napredne procese. To podrazumeva i redefinisanje i razvoj
razli¢itih tehnologija za pakovanje proizvoda.

Povezivanje i kompetativnost kroz pametno koris¢enje velikih podataka podrazumeva
unapredenje analize podataka putem uspostavljanja zajednickog pristupa nacionalnoj ili
medunarodnoj bazi podataka kao platformi za razmenu, obradu, skladiStenje, analizu i
vizuelizaciju podataka. Podaci i informacije bi trebalo da obuhvate podatke o0 proizvoda¢ima i

njihovim navikama kako bi se unapredili servisi i ponuda.

2.2.4. Strategija — NaSa zajednicka priroda

Vlada Danske usvojila je 2014. godine strategiju u oblasti biodiverziteta ,,Nasa
zajednicka priroda“. Vizija ovog dokumenta je da do 2050. godine Danska bude zelenija zemlja,
sa ve¢im biodiverzitetom, velikim Sumskim povrSinama, zasticenim podru¢jima, nacionalnim
parkovima i zasticenim staniStima. Strategija definiSe uspostavljanje digitalne prirodne mape
Danske pod nazivom Zelena mapa Danske u svim opStinama. Cilj ove mape je da mapira i
prikaZze biodiverzitet, najvaznija staniSta i ugrozene vrste, ukljuujuéi i one vrste koje nisu
zaSti¢ene u okviru mreze Natura 2000. Zelena mapa e biti osnova za dalje unapredenje prirode
i za kreiranje i sprovodenje lokalnih politika u ovoj oblasti, u skladu sa ciljevima definisanim
Strategijom. Ona ¢e omoguciti drzavnim organima, fondacijama i privatnim vlasnicima da

dobro postave prioritete u buduc¢im inicijativama unapredenja prirode.
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Ovaj dokument definiSe ciljeve u tri strateske oblasti: 1. viSe medusobno povezane
prirode, 2. jacanje inicijativa za divlje biljne i zivotinjske vrste i 3. poboljSanje osecaja zajednice
kroz dozivljaj prirode 1 aktivnosti na otvorenom.

Bolje medusobno povezivanje prirode podrazumeva uspostavljanje vecih i boljih
prirodnih staniSta koji ¢e biti medusobno povezani da omoguce slobodno Sirenje i kretanje
divljih biljnih 1 Zivotinjskih vrsta. Strategija definiSe povecanje prirodnih povrSina za 25.000
hektara do 2020. godine. Povecanje prirodnih povrsina treba da doprinese boljoj povezanosti
staniSta i vrsta, smanjenju emisije gasova staklene baSte, prevenciji posledica klimatskih
promena i da obezbedi veée mogucénosti za aktivnosti na otvorenom.

JaCanje inicijativa za divlje biljne 1 zivotinjske vrste podrazumeva pokretanje
konkretnih inicijativa za ugrozene i retke vrste i konsolidaciju diverziteta uopste. Jedan od
ciljeva u okviru ove oblasti je zaustavljanje gubitka biodiverziteta i pogorSanja stanista biljnih
i zivotinjskih divljih vrsta do 2020. godine. To podrazumeva i zastitu prirodnih dobara i njihovo
povecanje za 125.000 hektara, kao i znac¢ajno smanjenje upotrebe pesticida na svim prirodnim
povr§inama. Strategija istice 1 vaznost odrzivog koriS¢enja Suma i povecanja povrSina pod
Sumama za najmanje 7.000 hektara do 2020. godine.

Poboljsanje osecaja zajednice kroz dozivljaj prirode i aktivnosti na otvorenom zasniva
se na kreiranju boljith moguénosti za boravak u prirodi. To podrazumeva odrzivi pristup u
postupanju sa prirodom i stvaranje vise atraktivnih mesta za boravak u prirodi.

Radi ostvarivanja postavljenih ciljeva vlada Danske osnhovala je i Dansku Fondaciju
Prirode (the Danish Nature Fondation) koja predstavlja inovaciju u politikama zZivotne sredine
Danske. Fondacija predstavlja saradnju izmedu Vlade, Villium fondacije (the Vilium
Fondation) i Aage V. Jensen fondacije prirode (Aage V. Jensen Nature Fondation)®®2,

Ova strategija je primer sveobuhvatnog pristupa prirodi i stvaranja odrzivog
upravljanja u oblasti Sumarstva i poljoprivrede. Ona povezuje sve projekte koji se realizuju kroz
razlicite evropske mreze (Natura 2000, LIFE projekat 1 drugo) i razli¢ite dostupne medunarodne
1 nacionalne fondove, kako bi uspostavila sveobuhvatni pristup u zastiti prirode i njenom
odrzivom kori§¢enju. Ona predstavlja primer multidisciplinarnog sagledavanja prirodnih
resursa i zahteva holisti¢ki pristup u uspostavljanju odrzivog upravljanja Sumama, zemljiStem,

biodiverzitetom 1 njithovog ocuvanja i unapredenja.

%62 Danish Ministry of the Environment and Danish Nature Agency, Danish Nature Policy Our Shared Nature,

Copenhagen: Danish Ministry of the Environment and Danish Nature Agency, 2014, elektronska publikacija
dostupna na nst.dk/naturplandk.
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2.2.5. Grad Kopenhagen — primer dobre prakse

Jedan od primera dobre prakse u pravcu odrzivog razvoja Danske je i primer grada
Kopenhagena koji od 90-tih godina 20. veka do danas kontinuirano radi na razvoju politika
odrzive i1 zdrave ishrane. Kopenhagen je 2000. godine usvojio program opstinske saradnje u
razvoju — Dogma®®. Saradnja u okviru Dogma programa zasniva se na lokalnom delovanju i
izgradnji lokalnih politika u unapredenju zivotne sredine, merenju ljudskog uticaja na Zivotnu
sredinu 1 uspostavljanju plana za poboljSanje Zivotne sredine. Jedan od definisanih ciljeva u
realizaciji ovog programa je i unapredenje odrzive ishrane. Grad Kopenhagen - Uprava za
tehniku 1 zivotnu sredinu (The Technical and Environmental Administration), koja je nadlezna
1 za oblast organske proizvodnje, donela je 2001. godine program povecanja nabavke organske
hrane za kantine pod nadlezno$¢u grada putem javnih nabavki. Programom je postavljen cilj da
do 2015. godine 90% hrane koja se nabavlja u postupku javne nabavke za kantine u Skolama,
predskolskim ustanovama, ustanovama za stara lica i opStinskim institucijama pod nadleznoscu
grada Kopenhagena bude organska hrana. Zastupljenost organske hrane u vreme donosSenja
strategije je bila oko 50%. Tokom 2007. godine Grad Kopenhagen osnovao je Fondaciju
Kopenhagen Madhus (Kopenhagen Kuca hrane) sa ciljem unapredenja kvaliteta javnih obroka
u opStini uz istovremeno vodenje racuna o Zivotnoj sredini. Ova institucija kontinuirano radi na
unapredenju kvaliteta odrzivih javnih obroka i1 razvoju Kopenhagenskog modela kao
holistickog 1 interdisciplinarnog pristupa u oblasti hrane. Cilj ovog modela je, izmedu ostalog,
da pokaze da je moguce postici visok kvalitet javnih obroka sa organskom hranom, bez ili uz
minimalno povecanje javnog budzeta od najvise 15-20 %°%.

U skladu sa vizijom izgradnje Kopenhagena kao vodeceg ekoloskog grada Evrope,
Kopenhagen je 2007. godine doneo i strategiju zelenog razvoja grada Eco-Metropolis-Nasa
vizija za Kopenhagen 2015. Ova strategija zastitu Zivotne sredine postavlja kao klju¢ni prioritet
za razvoj Kopenhagena 1 izgradnju njegovog identiteta, kulture i urbanog zivota. Strategija
prepoznaje Cetiri oblasti: 1. najbolji grad sveta za bicikle, 2. klimatski kapital, 3. zeleni i plavi

glavni grad i 4. ¢isti i zdrav veliki grad.

>63 Dogme 2000, A municipal cooperation in development, dostupno na
http://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=home.showFile&rep=file&fil=LIFEQ
4 ENV_DK_000071_LAYMAN.pdf.

564 KBN Madhus, Copenhagen model, dostupno na https://www.kbhmadhus.dk/english/thecopenhagenmodel i
https://www.kbhmadhus.dk/english/ourwork pristup, 11.02.2019. godine.
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Kori$éenje bicikala kao prevoznog sredstva prepoznato je kao znacajno za smanjenje
emisije gasova 1 saobracajnih guzvi, unapredenje zdravlja i postizanje ekonomicnijeg
transporta. Investicije u ovoj oblasti usmerene su na povecanje broja biciklista u gradu i
unapredenje sigurnosti. Neki od postavljenih ciljeva u ovoj oblasti su da 2015. godine najmanje
50% gradana ide na posao ili u skolu biciklom, da se 80% biciklista ose¢a sigurno u saobracaju
I da se broj ozbiljnih povreda biciklista smanji za pola.

Jedan od ciljeva je 1 ocuvanje klime i preuzimanje vodece uloge u globalnoj borbi
protiv klimatskih promena. Kopenhagen tezi da kroz svoj primer dobre praske pokaze svetu da
je moguce smanjiti emisije gasova ugljen-dioksida bez negativnog uticaja na ekonomski rast.
Strategija u tom smislu postavlja kao cilj smanjenje emisije gasova do 2015. godine za 20% u
odnosu na 2005. godinu.

Zelene i vodene povrsine u gradu prepoznate su kao mesta koja su od velikog znacaja
za zdravlje 1 dobrobit gradana Kopenhagena. Jedan od definisanih ciljeva je i povecanje broja
parkova, plaza i bazena na moru, tako da se do 2015. godine omoguéi da 90% gradana do ovih
lokacija moZze da dode peSke za manje od 15 minuta.

Ciljevi koji se odnose na cist 1 zdraviji grad usmereni su na smanjenje buke,
uspostavljanje Cistog vazduha i1 upotrebu organske hrane. U oblasti smanjenja buke definisano
je smanjenje buke od saobracaja za vreme noci i tokom radnog dana kako bi gradani mogli da
spavaju ili rade u miru. Najmanje 20% hrane koja se konzumira u gradu treba da bude iz
organske proizvodnje, dok u institucijama pod nadlezno$¢u grada zastupljenost organske hrane

treba da bude 909°6°.

2.3. Austrija

Austrija predstavlja primer dobre prakse u oblasti organske proizvodnje. Karakteristika
Austrije je dobra umrezenost organskih proizvodaca putem asocijacija proizvodaca. Tokom
razvoja organske proizvodnje u Austriji uspostavljene su razli¢ite asocijacije proizvodaca, sa
ciljem da pruze podrSku organskim proizvoda¢ima u procesu proizvodnje 1 da se zalazu za
unapredenje politika i zakonodavstva u oblasti organske proizvodnje. U ovom trenutku najveci

broj proizvodaca okuplja asocijacija BioAustria (raniji naziv je bio Ernte fiir das Leben). Ova

65 City of Copenhagen, Eco-Metropolis Our Vision for Copenhagen 2015, Copenhagen: Technical and
Environmental Administration, Rek.Art Offset ApS, 2007 dostupno na www.kk.dk/ecometropolis, pristup,
11.02.2019. godine.
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organizacija ima za cilj da pruzi podrSku proizvodac¢ima, kao i da zagovara unapredenje
organske proizvodnje na nacionalnom i lokalnom nivou. U okviru ove organizacije 2011.
godine formirana je i posebna grupa mladih organskih proizvodata BANG — BioAustria Next
Generation kao platforma za pruzanje podrske mladima koji su organski proivodaci.

Unapredenje politika u oblasti organske proizvodnje definisano je Akcionim
programom organske poljoprivrede za preriod 2015-2020 ¢iji je cilj promocija i razvoj organske
poljoprivrede kao jednog od prioriteta razvoja. Neke od osnovnih mera koje ovaj program
definiSe zasnivaju se na unapredenju finansijske podrske organskim proizvodacCima, pruzanju
podrske istrazivackim i obrazovnim institucijama i razvoju marketinga i trzista®°®,

Jedna od karakteristika Austrije je i sprovodenje istrazivackog programa Rethinking -
Preispitivanje veze izmedu modernizacije poljoprivrednih imanja, ruralnog razvoja i otpornosti,
u odnosu na povecane zahteve sveta za limitiranim resursima. Program je realizovan tokom
2015. godine sa ciljem da se preispitaju veze izmedu modernizacije poljoprivrednih imanja i
ruralnog razvoja. Rezultati ovog programa pokazali su nekoliko vaznih aspekata u daljem
sagledavanju razvoja organske proizvodnje.

Jedan od zakljucaka ovog programa je da su proizvodaci organske hrane vise
zainteresovani za razvoj druStvenih inovacija, nego za modernizaciju poljoprivrede i tehnicke
inovacije. U redefinisanju porodi¢nih poljoprivrednih imanja, proizvodaci teze ka spajanju
tradicije i modernizacije. Ovakav pristup zahteva preispitivanje starih tradicija i vrednosti koje
one nose, zadrZavanje onih aspekata koji su vredni i uvodenje modernih pristupa za olakSavanje
rada na poljoprivrednim imanjima. Osnovni cilj redefinisanja je da se uspostavi balans izmedu
rada i zivota (work-life-balance). Smanjenje prekovremenog rada zahteva nove nacine
saradnje, sklapanje partnerstava i povezivanje razli¢itih sektora, posebno povezivanje
proizvodaca, sektora turizma i sektora usluga. Upotreba modernih tehnmologija, posebno
interneta, ovde je od posebnog znacaja jer omogucava decentralizaciju, smanjenje uticaja i
monopola velikih kompanija i trazenje ekoloski orijentisanih preduzetnika i malih i srednjih
preduzeca.

Kao jedan od kvaliteta koje treba podsticati u daljem unapedenju sektora organske
proizvodnje prepoznato je i podsticanje razli¢itosti kao kljune karakteristike izmedu

proizvodaca. Ova razliitost zasniva se na drugacijim pristupima, metodama proizvodnje,

%6 Federal Ministry Republic of Austria, Sustainability and Tourism, The Organic Farming Action Programme

2015-2020, dostupno na https://www.bmnt.gv.at/english/agriculture/Organicfarming/The-Organic-Farming-
Action-Programme-2015-2020.html, pristup 19.02.2019. godine.
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filozofijama, specijalizacijama, kao i razliCitim kapacitetima i veli¢inama poljoprivrednih
imanja.

U odnosu na modernizaciju poljoprivrednih imanja, program je kao izazove prepoznao
otpor proizvodaca ka novom, nizak stepen znanja proizvodaca o upotrebi modenih tehnologija
i nizak stepen vestina i znanja u vodenju poslovanja, pisanju ugovora, finansijama, marketingu,
komunikaciji, reSavanju konflikta. Postojanje otpora je prepoznato i kod velikih, kapitalisticki

orijentisanih kompanija koje ulazu velika sredstva u tehnologiju i proizvodnju, ¢iji je jedini cilj
sticanje visokih prihoda, bez obra¢anja paznje na limitirane resurse®®’.
Program Rethinking ukazuje na vaznost drustvene dimenzije odrzivog razvoja kao

prioriteta u daljem unapredenju sistema odrzive ishrane.

X1 ODRZIVO SAKUPLJANJE DIVLJIH BILJNIH VRSTA

Uvod

U prethodnim poglavljima ukazano je da se odrzivi razvoj u sektoru hrane u najvecoj
meri temelji na uspostavljanju sistema odrzive poljoprivrede i odrzivog sakupljanja divljih
vrsta. U prethodnih nekoliko poglavlja razmatrana je odrZiva poljoprivredna proizvodnja i to
integralna i organska proizovdnja. Ovo poglavlje razmatra odrzivo sakupljanje divljih biljnih
vrsta, kao model odrzive ishrane. Na pocetku poglavlja predstavljeni su pojmovi nedrvnih
Sumskih plodova i zasti¢enih vrsta kao opste prihvaceni pojmovi u oblasti odrzivog Sumarstva
I zastite prirode. Nakon toga razmatrani su propisi koji se odnose na zastitu biodiverziteta u
oblasti sakupljanja divljih biljnih vrsta. Predstavljeni su nacini izdavanja dozvola za sakupljanje
divljih biljnih vrsta u komercijalne i druge svrhe u unutrasnjem i prekograni¢nom prometu, kao

jedne od osnovnih mera zastite biodiverziteta u ovoj oblasti.

1. Pojam nedrvnih Sumskih plodova i zaSticenih vrsta

Pre razmatranja postupka odrzivog sakupljanja divljih biljnih vrsta neophodno je

prethodno razmotriti razli¢ite pojmove koji se koriste u oblasti zastite Sumskog biodiverziteta.

%67 Darnhofer, 1., Strauss, A., RETHNIK — Rethinking the link between farm modernization, rural development and
resilience in a world of encreasing demands and finite resources — Organic Farming and Resilience, Case Study
Report, Autria: Ruragri, 2015.

226



Najces¢i pojam koji se koristi za divlje biljne vrste je nedrvni Sumski plodovi. Ovaj
pojam definisan je od strane Organizacije Ujedninjenih nacija za hranu i poljoprivredu. Nedrvni
Sumski proizvodi definiSu se kao stvari bioloskog porekla iz Suma osim drveta, drugo Sumsko
zemljiste i drvo izvan §uma®®®,

Drugi pojam koji se koristi, a relevantan je u oblasti sakupljanja divljih biljnih vrsta
jeste pojam zasticenih i strogo zasti¢enih vrsta. Strogo zasti¢ene i zaSti¢ene divlje vrste su divlje
vrste koje su ugrozene ili mogu postati ugrozene, koje imaju poseban znacaj sa genetickog,
ekoloskog, ekosistemskog, nau¢nog, zdravstvenog, ekonomskog i drugog aspekta. Strogo
zaSticenom vrstom mogu se proglasiti sledece vrste: 1. divlja vrsta i§¢ezla u Republici Srbiji i
vraéena programom reintrodukcije, 2. krajnje ugrozena divlja vrsta, 3. ugrozena divlja vrsta, 4.
reliktna vrsta, 5. lokalni endemit, 6. stenoendemit, 7. divlja vrsta koja je predmet potvrdenog
medunarodnog ugovora i 8. divlja vrsta kojoj je iz drugih razloga potrebna stroga zastita.
Zasticenom divljnom vrstom mogu se proglasiti sledeée vrste: 1. ranjiva divlja vrsta, 2.
endemicna vrsta, 3. indikatorska, klju¢na i kiSobran vrsta, 4. reliktna vrsta, 5. divlja vrsta koja
je predmet potvrdenog medunarodnog ugovora, 6. divlja vrsta koja nije ugroZena, ali se zbog
njenog izgleda moze lako zameniti sa ugroZzenom divljom vrstom i 7. divlja vrsta od
ekonomskog znacaja koja bi nekontrolisanom eksploatacijom ili uniStavanjem stanista mogla
biti ugrozena®®®,

Strogo zaStiCene i zaStiCene divlje vrste odreduju se na osnovu nacionalnih i
medunarodnih crvenih lista ili crvenih knjiga, potvrdenih medunarodnih ugovora, stru¢nih
nalaza i nau¢nih saznanja. Crvene liste 1 crvene knjige strogo zaSti¢enih i zaSti¢enih divljih vrsta
sadrze informacije o nazivu vrsta, lokalitetima na kojima se nalaze, brojnost populacija, stepen
ugrozenosti°’®.

Sam proces odrzivog sakupljanja i stavljanja u promet divljih biljnih vrsta preciznije je
ureden propisima koji se odnose na odrZivo upravljanje Sumama i koriS¢enje proizvodnih
potencijala Sumskih producja ili propisima koji se odnose na zastitu zasticenih odnosno strogo
zaSti¢enih vrsta divlje flore.

Propisi iz sektora Sumarstva kojima se ureduje oblast odrZivog upravljanja Sumama

najcesc¢e koriste pojam nedrvni Sumski plodovi, dok se u propisima iz sektora Zivotne sredine i

568 Food and Agricultural Organization of United Nation, Towards a harmonized definition of non-wood forest
products, dostupno na http://www.fao.org/3/x2450e/x2450e0d.htm#fao%20forestry.
589 Zakon o zastiti prirode, op.cit., ¢lan 36

570 Zakon o zastiti prirode, op.cit., ¢lan, 37.148.
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zaStite prirode, kojima se ureduje zastita strogo zasti¢enih 1 zastienih vrsta koriste pojmovi
strogo zasSti¢ene i zaSti¢ene vrste.

Pored ova dva pojma u zakonodavstvu Republike Srbije koristi se pojmam divlje biljne
vrste. Ovaj pojam najceSc¢e se koristi u sektoru poljoprivrede u propisima koji ureduju oblast
odrzive poljoprvirede. Tako na primer, Zakon o organskoj proizvodnji koristi pojam divlje
biljne vrste u delu koji se odnosi na sakupljanje divljih biljnih vrsta metodom organske
proizvodnje®’?.

U izvestaju State of Europe’s Forest Organizacije Ujedinjenih nacija za hranu i
poljoprivredu (FAO) iz 2015. godine istaknuto je da je nedrvni Sumski plodovi predstavljaju
znacajan izvor prihoda na lokalnom nivou. Ukupna vrednost sakupljenih nedrvnih Sumskih
plodova na podru¢ju Evrope u 2015. godini iznosila je 2.3 biliona evra, od ¢ega 73%
predstavljaju biljni resursi. Tako na primer, 29% sakupljenih resursa odnosi se na biljnu hranu,
a 47,20% na skupljene biljke koje se koriste za dekoraciju®’.

U Republici Srbiji oko 26% teritorije je pokriveno Sumama koje se prostiru na ukupnoj
povrsini od 2.349.720 ha. Oko polovine Suma je u drZzavnoj svojini dok je druga polovina u
privatnom vlasniStvu®”3, Teritorija Srbije je solidno pokrivena Sumama, a procenat Sumovitosti
je nesto niZi od prose¢ne Sumovitosti Evrope. Medutim, stanje Suma nije zadovoljavajuce, a
brojne prakse neodrzivog koriS¢enja i eksploatacije Suma ozbiljno ugrozavaju Sumski fond
zemlje. Prema podacima Republi¢kog zavoda za statistiku u Republici Srbiji za 2016. godinu
u Republici Srbiji ima ukupno 1783 strogo zaSti¢enih divljih vrsta od kojih su 641 biljke 1 38
gljive. Zastic¢enih divljih vrsta ima ukupno 860 od ¢ega su 570 biljke 1 26 gljive. Divljih vrsta
flore i faune stavljenih pod kontrolu kori§¢enja i prometa ima ukupno 90 i od toga su 63 biljke
i 15 gljive®™.

Sakupljanje divljnih biljnih vrsta u komercijalne svrhe mora biti odrzivo 1 u skladu sa

ocCuvanjem biodiverziteta.

571 Pogledati ¢lan 3. i ¢lan 14. Zakona o organskoj prozivodnji Republike Srbije

52 EAO, State of Europe’s Forest 2015, Madrid: Forest Europe, 2015, str. 26

573 Nacionalna strategija odrZivog razvoja Republike Srbije, op.Cit. str. 84

574 Republicki zavod za statistiku Republike Srbije, Statisticki godisnjak Republike Srbije 2017, Beograd: RZSS,
2017.
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2. Zastita biodiverziteta u oblasti sakupljanja divljih biljnih vrsta

Zastita 1 oCuvanje divljih biljnih vrsta podrazumeva sprecavanje svih radnji koje uticu
na narusavanje njihovih populacija, unistavanje i oStecivanje njihovih stanista i narusavanje
njihovog zivotnog ciklusa.

Pod merama zastite strogo zasti¢enih biljnih divljih vrsta podrazumeva se zabrana: 1.
uniStavanja jedinki biljaka i gljiva branjem, sakupljanjem, secCenjem ili iskopavanjem i
¢upanjem iz korena, u svim fazama bioloskog ciklusa i ugrozavanje ili unistavanje njihovih
stani$ta i 2. drzanje i trgovanje samoniklim strogo zasti¢enim biljkama i gljivama®’>.

Zastita zasticenih i strogo zasticenih divljih vrsta Sprovodi se ograni¢enjem koris¢enja
(zastiene vrste) odnosno zabranom koriS¢enja (strogo zaSti¢ene vrste), kao 1 zabranom
uniStavanja 1 preduzimanja svih aktivnosti kojima se mogu ugroziti divlje vrste i njihova
stanista, kao i preduzimanjem mera i aktivnosti na upravljanju populacijama®’®.

U mere upravljanja populacijama spadaju: 1. zaStita staniSta, 2. pracenje stanja
populacija vrsta i ¢inilaca njihovog ugrozavanja, naro¢ito pracenje i smanjivanje uticaja
promene klime na visoko ranjive vrste 1 njihova stanista, 3. biotehnicke mere, 4. reintrodukcija
vrsta na teritoriju Republike Srbije ili njene pojedine delove, odnosno gajenje vrsta u uslovima
van prirodnog stanista (ex situ) i na prirodnom stanistu (in situ) radi njihovog vracanja u prirodu,
5. sanacija 1 revitalizacija oSte¢enih staniSta, 6. sprovodenje kompenzacijskih mera
uspostavljanjem novog lokaliteta koje ima iste ili slicne osobine kao oSteceni lokalitet i
unoSenje vrsta na druge lokalitete u cilju povecanja brojnosti, 7. podrSka naucnim
istrazivanjima, obrazovnim aktivnostima 1 popularizaciji o€uvanja i zastite vrsta, 8. sakupljanje
mati¢nih jedinki u cilju razmnozavanja, gajenja njihovih potomaka i prometa u komercijalne
svrhe u za to registrovanim plantazama i poljoprivrednim imanjima, 9. premestanje jedinki
strogo zaSticenih vrsta u slucaju akcidentnih situacija (zagadenja vazduha, vode i zemljista,
masovna pojava gmizavaca, vodozemaca i sl.), 10. povecanje brojnosti strogo zaStiCene vrste
iznad optimalne brojnosti, predvidene posebnim programom, odnosno programom razvoja
lovnog podrucja koji donosi ministarstvo nadlezno za poslove poljoprivrede, Sumarstva i

vodoprivrede i 11. pronalazenje odgovarajuceg mesta za reintrodukciju migratornih vrsta, kao

575 7akon o zastiti prirode, ¢lan 74.

578 Pravilnik o proglaSenju i zastiti strogo zasSticenih i zaSti¢enih divijih vrsta biljaka, Zivotinja i gljiva, ¢lan 3.-6.
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podru¢je znacajnog za razvojni ciklus vrste, ili staniSte migratornih vrsta (hranilista,
zimovali§ta, odmaralista, legla za nosilje, migratorni koridori, menjanje dlake)®’’.

Jedna od osnovnih mera zasStite u oblasti sakupljanja divljih biljnih vrsta je i kontrola
sakupljanja, koriS¢enja i prometa zasSti¢enih vrsta zasniva se na 1. propisivanju mera zastite i
uslova sakupljanja, kori§¢enja i prometa, 2. pradenju stanja populacija zasSti¢enih vrsta u
prirodnim staniStima, 3. proceni ispunjenosti uslova za izdavanje dozvole za sakupljanje,
koris¢enje 1 promet zasticenih vrsta 1 4. evidentiranju podataka o izdatim dozvolama, o
zaSticenim vrstama 1 kolicinama koje su na osnovu dozvole sakupljene, iskoris¢ene i stavljene
u promet, o zasti¢enim vrstama koje se gaje (plantaziranje i drugi oblici gajenja), o kapacitetima
uzgajalista i o izreCenim kaznama u slucaju krSenja propisa.

Sakupljanje zasti¢enih vrsta moze se obavljati radi razli€itih razloga — li¢ne upotrebe,
privredne delatnosti, naucno-istrazivacke svrhe i radi zasnivanja uzgajaliSta. Zakonodavstvo
Srbije ne sadrzi odredbe koje se odnose na sakupljanje zastiCenih vrsta divlje flore, faune i
gljiva radi licne upotrebe, te se moze zakljuéiti da je sakupljanje zaSticenih vrsta radi licne
upotrebe zabranjeno. Svi drugi vidovi sakupljanja zaSti¢enih vrsta zahtevaju odobrenje od
strane nadleznost Ministarstva koje se zasniva na proceduri izdavanja dozvola za sakupljanje
odnosno uvoz ili izvoz. Sakupljanje, kori$éenje i promet zasticenih divljih biljnih vrsta detaljno
je regulisan Uredbom o stavljanju pod kontrolu koriS§¢enja i prometa divlje flore i faune.

Spisak zaSticenih 1 strogo zaStienih vrsta definisan je Pravilnikom o proglasenju i
zastiti strogo zaSti¢enih i zaStiCenih divljih vrsta biljaka, Zivotinja i gljiva. Sakupljanje divljih
biljnih vrsta u Sumama moze da se vrs$i samo uz odobrenje korisnika odnosno sopstvenika
$uma®’s,

Sakupljanje strogo zasti¢enih vrsta dozvoljeno je samo u naucne i edukativne svrhe, a
po izdavanju dozvole od strane Ministarstva.

Zakon o zastiti prirode propisuje aktere koji su duzni da se staraju o zasticenim vrstama
kao 1 da sprovode mere i 1 aktivnosti pracenja i upravljanja populacijama strogo zasti¢enih 1
zasti¢enih divljih vrsta u okviru programa i planova upravljanja. To su: zavod, imaoci zasti¢enih
vrsta, upravljaci zasti¢enih podrucja, javna preduzeca za gazdovanje Sumama, korisnici lovista
i ribarskih podruéja®”®. Zavod, imaoci zasti¢enih vrsta, upravljaéi zastiéenih podruéja, javna

preduzeca za gazdovanje Sumama, korisnici lovista 1 ribarskih podrucja duzni su da se staraju

577 Ibid., ¢lan 7.
578 Zakon o Sumama, op.cit. ¢lan 62.

578 Zakon o zastiti prirode, ¢lan 48.

230



o zasti¢enim vrstama kao i da sprovode mere i 1 aktivnosti prac¢enja i upravljanja populacijama
strogo zasti¢enih i zastiéenih divljih vrsta u okviru programa i planova upravljanja >, Upravlja¢
zasticenog podrucja je duzan da obezbedi unutrasnji red i Cuvanje zasti¢enog podrucja u skladu
sa pravilnikom o unutrasnjem redu i Cuvarskoj sluzbi koji donosi, uz saglasnost nadleznog
organa®st,

Poslove ¢uvanja Suma obavlja ¢uvar Suma koji mora da ima najmanje srednju stru¢nu
spremu Sumarskog smera — Sumarski tehni¢ar. On ima status sluzbenog lica 1 vrsi poslove u
propisanom sluzbenom odelu, mora da nosi sluzbenu legitimaciju i moze da nosi oruzje u
skladu sa relevatnim propisima®®?. Cuvar $uma je, izmedu ostalog, ovlas¢en da legitimise lice
zateCeno u vrSenju prekrSaja ili kriviénih dela koji se odnose na Sume, pregleda sve vrste tovara
u kojima se drvo prevozi ili mesta na kojima se moze nalaziti drvo koje je predmet prekrsaja ili
kriviénog dela, kao 1 da sacini zapisnik o protivpravnoj radnji i utvrdenom c¢injenicnom stanju

i dostavi ga korisniku ili sopstveniku §uma®®3,

3. lzdavanje dozvole za sakupljanje divljih biljnih vrsta u komercijalne svrhe

Dozvola za sakupljanje divljih biljnih vrsta u komercijalne svrhe moze se izdati samo
za sakupljanje pojedinih zasti¢enih vrsta Cije je sakupljanje odobreno od strane ministarstva.
Strogo zasti¢ene vrste ne mogu se sakupljati u komercijalne svrhe.

Pravo na sakupljanje i stavljanje u promet zaSti¢enih vrsta imaju pravna lica i
preduzetnici koji se bave delatno$¢u sakupljanja i prometa zaSticenih vrsta, a na 0snovu
objavljenog konkursa koji sprovodi Ministarstvo.

Konkurs za izdavanje dozvola pravnim licima i preduzetnicima se objavljuje najkasnije
do 1. marta za tekucu godinu. U zahtevu za izdavanje dozvole (prijavi na konkurs) podnosioci
su duzni da dostave sledece informacije: 1. podatke o podnosiocu zahteva, 2. podatke o
zaSti¢enoj vrsti, sa obaveznim navodenjem latinskog naziva vrste koja ¢e se sakupljati, 3.
podatke o koli¢ini - po vrstama koje ¢e se sakupljati u svezem ili sirovom stanju (nepreradene),
koristiti, odnosno stavljati u promet, 4. naCin organizovanja sakupljanja zasti¢enih vrsta,
lokalitetima sakupljanja, (sa naznakom opstine gde su lokaliteti sakupljanja 1 najblizih naselja),

broju i razmestaju otkupnih stanica, 5. podatke o objektima, postrojenjima i uredajima za

580 |bid., ¢lan 48.
581 1bid., ¢lan 56.
582 7akon o Sumama, op.cit. ¢lan 40.

583 |pid., ¢lan 41.
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skladiStenje, preradu i promet, kao i stepenu prerade zasticenih vrsta, 6. podatke 0 upisu
delatnosti u odgovaraju¢i registar (izvod iz odgovarajuteg registra o upisu delatnosti za
sakupljanje Sumskih i drugih proizvoda, otkup, promet i preradu) 7. dokaz o izvrSenoj uplati
naknade.

Dozvola za sakupljanje i stavljanje u promet izdaje se svake godine za zasti¢ene vrste u
svezem stanju do odredene koli¢ine 1 vazi do 1. marta naredne godine. Broj izdatih dozvola
zavisi od dozvoljenih koli¢ina zaSti¢enih vrsta koje se mogu sakupiti svake godine, a koje se
utvrduju na osnovu prethodno procenjenog stanja vrsta u prirodnim stanistima svake godine.
Ova procena se vir§i na osnovu monitoringa vrsta koji vr$i Zavod za zaStitu prirode prema
programu koji donosi uz saglasnost Ministarstva.

Sakupljanje pojedinih zasti¢enih vrsta zabrani¢e se aktom ministra nadleznog za
poslove zastite Zivotne sredine, na predlog Zavoda za zaStitu prirode Srbije, na teritoriji
Republike ili na odredenom podrucju za odredeni period u slucaju kada se na osnovu utvrdenog
stanja populacije vrste oceni da je doslo do smanjenja njene brojnosti u meri koja bi mogla da
ugrozi vrstu odnosno do poremecaja strukture i stabilnosti Zivotnih zajednica®*,

Dozvola se ne moze izdati pravnom licu ili preduzetniku ukoliko mu je izrecena kazna
za privredni prestup, odnosno prekrs$aj propisana Zakonom o zastiti zivotne sredine ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 135/04) i Uredbom o stavljanju pod kontrolu kori$¢enja i prometa divlje flore
i faune Uredbe i ¢lan 89. Zakona o zastiti prirode®®.

Dozvolu za sakupljanje i stavljanje u promet zasti¢enih vrsta izdaje Ministarstvo zastite
zivotne sredine po prethodno pribavljenom misljenju Zavoda za zastitu prirode Srbije®®®. Ona
sadrzi: naziv pravnog lica ili preduzetnika, vrstu i koli¢inu koja se moZe sakupiti, nacin i uslove
sakupljanja, podatke o otkupnim stanicama, rok za dostavljanje podataka o vrstama i
koli¢inama koje su sakupljene, iskoriS¢ene i stavljene u promet i druge potrebne podatke. Izdata
dozvola se ne moze preneti na drugo pravno lice ili preduzetnika.

Za sakupljanje 1 stavljanje u promet zasti¢enih vrsta plac¢a se naknada u iznosu od 10%

u odnosu na formirane cene zaSticenih vrsta na godiSnjem nivou. Cene zaSti¢enih vrsta

584 Uredba o stavljanju pod kontrolu koriséenja i prometa divije flore i faune, op.cit., &lan 14.-16. i Zakon o zastiti
prirode, op.cit., ¢lan 89.
%8 Uredba o stavijanju pod kontrolu koriséenja i prometa divije flore i faune, op.cit., ¢lan 15. i Zakon o zastiti
prirode, op.cit., ¢lan 89.

586 Zakon o zastiti prirode, op.cit., ¢lan 14,

232



Ministarstvo utvrduje po prethodno pribavljenom misljenju ministarstva nadleznog za poslove
trgovine, a pre objavljivanja konkursa®®’.

Pravna lica 1 preduzetnici koji su dobili dozvolu duzni su da Ministarstvu za zastitu
zivotne sredine 1 Zavodu za zastitu prirode Srbije najkasnije do 31. januara dostave podatke za
prethodnu godinu o zasticenim vrstama koje su tokom te godine sakupili, iskoristili 1 stavili u
promet. Podaci se dostavljaju na posebnom obrascu — Obrazac OVZ>®, Ukoliko pravno lice ili
preduzetnik nije uspeo do isteka vazenja dozvole da stavi u promet sakupljene koli¢ine
zasticenih vrsta za koje je dobio dozvolu, moze ih staviti u promet i nakon isteka dozvole

ukoliko je te koli¢ine prijavio Ministarstvu®®®,

4. lzdavanje dozvola za sakupljanje divljih biljnih vrsta u druge svrhe

4.1. Sakupljanje zasticenih vrsta kao mati¢nih legla, odnosno zasada iz prirodnih
staniSta radi zasnivanja uzgajaliSta (plantaZe, rasadnici i drugi oblici

uzgajaliSta)

Pravo na sakupljanje zastiCenih vrsta radi zasnivanja uzgajaliSta imaju pravna lica,
preduzetnici 1 fizi¢ka lica. Sva zainteresovana lica su duZzna da podnesu Ministarstvu zahtev za
izdavanje dozvole uz podnosenje dokaza o izvr§enoj uplati naknade. Pravna lica i preduzetnici
su duzni da podnesu 1 dokaz o registraciji pravnog lica. Zahtev za izdavanje dozvole treba da
sadrzi: 1. podatke o pravnom licu, preduzetniku ili fizickom licu, 2. latinski i1 narodni naziv
zaSti¢enih vrsta za koje se trazi dozvola za sakupljanje, 3. potrebne koli¢ine u svezem stanju, 3.
lokalitete na kojima ¢e se vrasiti sakupljanje, nazive opstina kojima pripadaju lokaliteti
sakupljanja 1 najbliZa naselja, 4. podatke o otkupnim stanicama (broj, razmestaj 1 adrese), 5.
podatke o odgovornim licima na otkupnim stanicama i 6. podatke o lokalitetu gde ¢e se
formirati uzgajaliste (broj katastarske parcele, vlasnicki list ili ugovor sa vlasnikom parcele).

Nakon podnosenja zahteva za izdavanje dozvole Ministarstvo je duZzno da trazi misljenje

naucne ili stru¢ne organizacije o podnetom zahtevu radi procene da li uzgoj ili veStacko

587 Uredba o stavijanju pod kontrolu koriSéenja i prometa divije flore i faune, op.cit., ¢lan 17. i Zakon o zastiti
prirode, op.cit., ¢lan 89.
58 Uredba o stavijanju pod kontrolu koriséenja i prometa divije flore i faune, op.cit., ¢lan 20. i Zakon o zastiti
prirode, op.cit., ¢lan 89.
589 Uredba o stavijanju pod kontrolu koriséenja i prometa divije flore i faune, op.cit., ¢lan 19. i Zakon o zastiti

prirode, op.cit., ¢lan 89.
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razmnoZzavanje strogo zasti¢enih i zasti¢enih divljih vrsta u koli¢ini i na nacin traZzen u zahtevu
za izdavanje dozvole predstavlja opasnost po zdravlje ljudi, dobrobit zivotinja ili zivotnu
sredinu. Ukoliko Ministarstvo utvrdi da sakupljanje ne predstavlja opasnost po zdravlje ljudi,
dobrobit zivotinja ili zivotnu sredinu izda¢e dozvolu zainteresovanom licu.

Dozvola sadrzi: naziv pravnog odnosno fizickog lica ili preduzetnika, vrstu i koli¢inu
koja se moze sakupiti u zavisnosti od kapaciteta uzgajalista, podrucje sakupljanja, nacin i uslove
sakupljanja, rok za dostavljanje podataka o vrstama i koli¢inama koje su sakupljene i druge
potrebne podatke. Lice kome je izdata dozvola duzno je da u svemu postupa u skladu sa
uslovima na osnovu kojih je dozvola izdata.

Ukoliko se prilikom inspekcijskog nadzora u toku vazenja dozvole utvrdi da se uzgoj ili
vesStacko razmnozavanje zasticenih vrsta ne vrsi u skladu sa izdatom dozvolom Ministarstvo ¢e
oduzeti dozvolu. Ukoliko se uzgajaju primerci strogo zaSti¢enih vrsta koji su u skladu sa
Konvencijom o medunarodnom prometu ugrozenih vrsta divlje faune i flore, odgajivacnice u
kojima se uzgajaju ti primerci mogu da podnesu zahtev za izdavanje dozvole za prekograni¢ni
promet u komercijalne svrhe datih primeraka, ako je odgajivacnica registrovana kod
Sekretarijata Konvencije o medunarodnom prometu ugrozenih vrsta divlje faune i flore 5%,

Pravna lica, preduzetnici i fizicka lica koji se bave gajenjem zasti¢enih vrsta duzna su
dado 31.januara tekuce godine za prethodnu godinu dostave Ministarstvu podatke o uzgajaliStu
I to o: lokaciji, povrSini, vrsti koja se gaji i koli¢ini koja se odgaja godisnje, uz priloZeno

misljenje Zavoda za zastitu prirode Srbije®®.

4.2. Sakupljanje zaSti¢enih i strogo zasti¢enih vrsta u naucne i edukativne svrhe

Pravo na sakupljanje i stavljanje u promet zaSticenih 1 strogo zasti¢enih vrsta u na¢ne 1
edukativne svrhe imaju naucnoistrazivacke i edukativne organizacije odnosno institucije koje
se bave tom delatnos¢u, a na osnovu dozvole koju izdaje Ministarstvo zastite Zivotne sredine.
Zahtev za dobijanje dozvole treba da sadrzi: 1. podatke o pravnom licu - podnosiocu zahteva,
2. latinski naziv zasSti¢enih i strogo zastiCenih vrsta za koje se trazi dozvola za sakupljanje, 3.
potrebnu koli¢inu sakupljene vrste, 4. period sakupljanja, 5. lokalitete na kojima ¢e se vrsiti

sakupljanje, 6. naziv projekta koji se realizuje i 7. ime rukovodioca projekta. Dozvolu izdaje

50 Uredba o stavijanju pod kontrolu koriséenja i prometa divije flore i faune, op.cit., &lan 7. i Zakon o zastiti
prirode, op.cit., ¢lan 89.
591 Uredba o stavijanju pod kontrolu koriséenja i prometa divije flore i faune, op.cit., ¢lan 20. i Zakon o zastiti

prirode, op.cit., ¢lan 89.
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Ministarstvo zastite zivotne sredine po prethodno pribavljenom misljenju Zavoda za zastitu
prirode Srbije. Dozvola sadrzi: naziv pravnog lica, naziv nau¢noistraziva¢kog projekta, podatke
0 0sobama koje ¢e vrsiti sakupljanje, naziv vrste i koli¢inu koja se moze sakupiti, podrucje i
period u kojem ¢e se sakupljanje izvrSiti, nacin i uslove sakupljanja, rok za dostavljanje

podataka o vrstama i koli¢inama koje su sakupljene i druge potrebne podatke.

5. Prekograni¢ni promet zasti¢enih i strogo zasti¢enih divljih biljnih vrsta u

Republici Srbiji

Prekograni¢ni promet strogo zasti¢enih i zasticenih vrsta divlje flore i faune, njihovih
razvojnih delova 1 oblika ureden je Konvencijom o medunarodnom prometu ugrozenih vrsta
divlje flore i faune 1 Zakonom o zastiti zivotne sredine.

Izvoz 1 uvoz zasti¢enih i strogo zasti¢enih divljih vrsta je dozvoljen samo ukoliko je
izvozniku, odnosno uvozniku izdata dozvola za izvoz ili uvoz od strane Ministarstva. Uvoz i
izvoz se moze vrsiti pod uslovom da nije zabranjen, da izvezena koli¢ina ili broj primeraka
ugrozenih i zasti¢enih vrsta neée ugroziti opstanak te vrste u Republici Srbiji, kao i pod drugim
uslovima propisanim zakonom na osnovu dozvole koju izdaje Ministarstvo. Stru¢nu ocenu da
se izvozom trazene koli¢ine ili primeraka nece ugroziti opstanak te vrste u Republici Srbiji daje
naucna ili stru¢na organizacija koju odreduje Ministar nadleZzan za poslove zaStite Zivotne
sredine.

Radi dobijanja dozvole zainteresovano lice mora pruziti dokaze da postoji pravo
raspolaganja jedinkom divlje vrste biljaka 1 gljiva steceno u skladu sa zakonom (ve¢ izdata
dozvola za sakupljanje, koriS¢enje i promet) i da je poSiljka obeleZena na propisan nacin. Uz
zahtev za izdavanje dozvole za uvoz i izvoz podnosilac zahteva prilaZe: 1. miSljenje ovlaséene
naucne i struéne organizacije da se uvozom ugrozenih i zasticenih vrsta divlje flore i faune nece
ugroziti opstanak te vrste u Republici Srbiji, 2. izjavu uvoznika, odnosno izvoznika u koje svrhe
¢e se koristiti primerak vrste i 3. drugu propisanu dokumentaciju. Ministastvo vodi registar
izdatih dozvola®®?. Ministarstvo i drugi nadlezni organi kontroliu i uno$enje i gajenje biljnih i
zivotinjskih vrsta stranog porekla radi zaStite biodiverziteta i bioloskih resursa, odnosno

autohtonih biljnih 1 Zivotinjskih vrsta i njithovog rasprostiranja.

592 Zakon o zastiti Zivotne sredine, op.cit., ¢lan 28.

235



Podnosilac ne moze dobiti dozvolu ukoliko je kaznjavan za privredni prestup ili prekrsaj
u periodu od Sest meseci do dve godine od pravosnaznosti presude ili kaznjavan za krivicno
delo u periodu od dve do pet godina od pravosnaznosti odluke suda.

U slucaju da lice koje je dobilo dozvolu postupa suprotno izdatoj dozvoli ili Koristi
dozvolu za bilo koji drugi primerak divlje vrste, Ministarstvo moze ponistiti vaze¢u dozvolu i
zabraniti izdavanje dozvola narednih godinu dana. Ministarstvo moze ponistiti dozvolu i ako
posle izdavanja dozvole utvdi da je odluka o izdavanju dozvole doneta na osnovu neta¢nih ili
falsifikovanih podataka, kao i u slucaju da se ne moze obaviti uvoz ili izvoz pod uslovima
navedenim u dozvoli usled vanrednih okolnosti.

Kada je u pitanju uvoz odredenih alohtonih divljih biljnih vrsta Ministar moze zabraniti
ili ograniciti uvoz ovih vrsta ako na osnovu misljenja ovlaséene naucne ili struéne organizacije
utvrdi da uvoz predstavlja opasnost po autohtone vrste, zdravlje ili bezbednost ljudi ili ako nivo
trgovine moze ugroziti opstanak populacije date divlje vrste u prirodi®®,

Uvoz i izvoz zasti¢enih vrsta mora se prijaviti carinskoj sluzbi. Ukoliko je u dozvoli
navedeno da je potrebno da se uvoz i izvoz prijavi i Ministarstvu, uvoznik ili izvoznik su duzni
da 48 ¢asova pre vrSenja uvoza ili izvoza obaveste Ministarstvo o o¢ekivanom vremenu dolaska

ili otpremanja posiljke®®,

XI'1ZAZOVI U PRAKSI U REPUBLICI SRBIJI U OBLASTI ORGANSKE
PROIZVODNJE | SAKUPLJANJA DIVLJIH BILINIH VRSTA

Uvod

U prethodnim poglavljima predstavljeni su principi i mere na kojima se temelji sistem
odrzive ishrane kao model zelene ekonomije koji podrZava pravac odrZivog razvoja sveta i
kojim se ne ugrozavaju biodiverzitet i zivotna sredina. Razmatran je medunarodni i nacionalni
pravni i strateSki okvir iz oblasti zaStite biodiverziteta, odrzivog razvoja, zastite prirode, zastite
zivotne sredine, odrzive poljoprivrede, odrzivog upravljanja Sumama i zelene infrastrukture.
Posebno su detaljno razmatrani propisi, standardi i primeri dobre prakse koji se odnose na
organsku proizvodnju i odrZivo sakupljanje divljih biljnih vrsta kao dva vazna modela zelene

ekonomije u oblasti odrzive ishrane. Na osnovu prethodnih razmatranja kreiran je osnov za

593 Zakon o zastiti prirode, op.cit., ¢lan 94.

% bid., 95.
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uporednu analizu i predlog eventualnih unapredenja nacionalnog zakonodavstva i strateSkih
politika u odnosu na medunarodne standarde. Medutim, ostalo je da se razmotri kako izgleda
ostvarivanje nacionalnih pravnih i strateskih reSenja u praksi, odnosno, da li u praksi postoje
izazovi koji utiCu na efikasno ostvarivanje zakonodavstva i politika 1 njihovo uskladivanje sa
medunarodnim standardima.

U ovom poglavlju bi¢e analizirani izazovi u praksi koji utiu na efikasnu primenu
propisa Republike Srbije u oblasti organske proizvodnje i sakupljanja divljih biljnih vrsta.

Prikazani izazovi temelje se na rezultatima empirijskog istrazivanja koje je sprovedeno
u periodu od juna 2018. do jula 2019. godine, a koje je, izmedu ostalog, ukljucilo razgovore sa
predstavnicima ministarstava i drugih drzavnih organa, medunarodnih organizacija, udruzenja
gradana, proizvodaca organske hrane, sakupljaca divljih biljnih vrsta i drugih zainteresovanih

strana u oblasti organske proizvodnje i sakupljanja divljih biljnih vrsta.

1. Metodologija istraZzivanja

Izazovi u praksi u oblasti organske proizvodnje i sakupljanja divljih biljnih vrsta
razmatrani su na osnovu sprovedenog empirijskog istrazivanja. Cilj empirijskog istrazivanja je
bio da se utvrde izazovi u praksi u oblasti organske proizvodnje i sakupljanja divljih biljnih
vrsta koji doprinose neefikasnom ostvarivanju domacih propisa ili njihovom uskladivanju sa

medunarodnim standardima.

Istrazivanje je sprovedeno u periodu od juna 2018. godine do jula 2019. godine.
Uc€esnici u istrazivanju bili su predstavnici Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, Ministarstva zastite Zivotne sredine, medunarodnih organizacija, udruzenja
gradana, poljoprivredni proizvodaci, sakupljaci divljih biljnih vrsta, konsultanti u oblasti
organske proizvodnje i drugi. Sprovodenje istrazivanja je odobreno od strane Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i Ministarstva zastite zivotne sredine. Od ovih drzavnih
organa dobijene su i relevantne baze podataka koje su koris¢ene u empirijskom delu

istrazivanja.

Tokom istrazivanja realizovano je 15 intervjua u kojima su ucestvovali:

3 predstavnika Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
3 predstavnika Ministarstva zastite Zivotne sredine

3 proizvodaca organske hrane
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2 sakupljaca divljih biljnih vrsta
2 predstavnika udruzenja gradana
1 predstavnik medunarodnih organizacija

1 konsultanat i kontrolor organske prozivodnje iz ovlas¢ene kontrolne organizacije

Metodologija istrazivanja je ukljucivala:

1. Uporednu analizu sadrzaja - ovaj metod podrazumevao je pretragu, analizu i
struktuiranje dostupnih informacija koje se odnose na stanje organske proizvodnje i
sakupljanja divljih biljnih vrsta (zastiCenih vrsta) u Srbiji. Naro€ito su analizirane
dostupne baze podataka 1 izveStaji Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, Ministarstva zaStite zivotne sredine, Republickog zavoda za statistiku

595

Srbije, postojeca istrazivanja iz relevantnih oblasti®>®, relavantan zakonodavni i

strateski okvir Republike Srbije i strateski okvir odabranih lokalnih samouprava.

2. Metod ispitivanja — ovaj metod podrazumevao je individualne intervjue sa
zainteresovanim stranama ukljucujuc¢i 1 predstavnike Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva 1 vodoprivrede, Ministarstva zaStite Zivotne sredine, medunarodnih
organizacija, udruzenja gradana, proizvodaca organskih proizvoda, sakupljaca divljih
biljnih vrsta i konsultanata u oblasti organske proizvodnje. Pitanja za intervju
pripremana su u formi polustandardizovanog intervjua. Sva pitanja su prethodno

pripremljena, ali su tokom primene modifikovana u skladu sa nadleznostima,

59 Obuhvacena su sledeca istrazivanja: Simi¢, 1., Organska poljoprivreda u Srbiji, Beograd: Nacionalno udruzenje
za razvoj organske proizvodnje Serbia Organica, 2016, Markovi¢, D. (Ur.), Popis Poljoprivrede 2012 —
Poljoprivreda u Republici Srbiji, Beograd: Republic¢ki zavod za statistiku Republike Srbije, 2013, Jeftic., M,
Izvestaj o stanju u poljoprivredi u Republici Srbiji u 2017. godini — knjiga |., Beograd: Ministarstvo poljoprivrede
1 zastite zivotne sredine, 2016, Jefti¢., M,, Izvestaj o stanju u poljoprivredi u Republici Srbiji u 2017. godini —
knjiga Il., Beograd: Ministarstvo poljoprivrede i zastite Zivotne sredine, 2016, Ministarstvo poljoprivrede i zastite
zivotne sredine, GIZ, Nemacka saradnja, SEEDEV, Konkurentnost poljoprivrede Srbije, Beograd: SEEDEV,
2017, FAO regionalna kancelarija za Evropu i Centralnu Aziju, Koordinaciona kancelarija u Srbiji, Procena
izgradnje kapaciteta za regionalne specificne organske proizvode u Srbiji, Beograd: FAO, 2014, Nacionalni
konvent o Evropskoj uniji, Knjiga preporuka Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji 2015., Beograd: Nacionalni
konvent o Evropskoj uniji, 2016, UNDP / UNEP, Republic of Serbia Ministry of Environment and Spatial
Planning, Study on Achievements and Perspectives towards a Green Economy and Sustainable Growth in Serbia,
Beograd, 2012.
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kompetencijama i kvalifikacijama ispitanika i samim tokom razgovora. Podaci su
prikupljeni neposrednim ispitivanjem u licnom, usmenom razgovoru izmedu
istrazivacdice 1 ispitanika. Istrazivanje je bilo anonimno, uz posStovanje prava na
privatnost svih ucesnika u istrazivanju. Pored date saglasnosti za sprovodenje
istrazivanja od strane Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede |
Ministarstva zastite zivotne sredine, svi u¢esnici u istrazivanju su dali pisanu saglasnost
za ucestvovanje. Jedan deo sprovedenih intervjua je sniman audio zapisom uz dozvolu
ispitanika, dok jedan deo ispitanika nije odobrio snimanje, tako da je istrazivacica
belezila odgovore. Lista pitanja za polustandardizovani intervju prikazana je u Prilogu

2 ovog rada.

Statisticki metod — statisticki metod je koriS¢en radi obrade dostupnih baza podataka 1

obrade rezultata empirijskog istrazivanja.

Uporedno-pravni metod — ovaj metod je koris¢en za uporedivanje zakonodavnog i
strateSkog okvira Republike Srbije sa propisima i politikama drugih zemalja radi
kreiranja preporuka za dalje unapredenje zakonodavstva i politika iz ove oblasti. U
oblasti zakonodavstva, razmatrani su propisi Evropske unije i propisi drzava iz regiona
(Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Crna Gora), dok su u oblasti strateskih politika
razmatrane politike Evropske unije i pojedinih drZava kao primera dobre prakse, kao
$to su Austrija, Svedska i Danska. Razmatran je i relevantni medunarodni pravni i

strateski okvir®®®,

2. Organska proizvodnja u Srbiji u 2017. godini

Ukupan broj povrsina pod organskom proizvodnjom u Srbiji u 2017. godini iznosio je

13.423,128 ha. Od toga na povrsini od 6.661,7238 ha se gaje zitarice, na 2.290,4552 ha
industrijsko bilje, na 230.0071 ha povr¢e, na 1.210,9465 ha krmno bilje, na 4.055,6919 ha voce,

na 114,5909 ha lekovito bilje, a 311,1656 ha zauzima ostala organska biljna proizvodnja. Na

oko 80% ukupne povrsine pod organskom proizvodnjom gaje se zitarice i voce.

>%Relevantna dokumenta koja su razmatrana u ovom delu istraZivanja su navedena u poglavljima VIII i X ove

disertacije.
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14.000,00 m ZITARICE
12.000,00 = INDUSTRUSKO BILJE
10.000,00 POVRCE
8.000,00 KRMNO BILIE
6.000,00 m VOCE
4.000,00 u LEKOVITO BILIE
2.000,00 OSTALO
0,00 UKUPNO

Ukupan broj povrsina pod organskom proizvodnjom u Srbiji po vrstama biljne

proizvodnje u 2017. godini®®’

U odnosu na proizvodnju biljnih vrsta, Vojvodina se u odnosu na ostale regione istice
po proizvodnji zitarica, krmnog bilja, industrijskog bilja i povréa.

Proizvodnja zitarica na podruc¢ju Vojvodine je zastupljena na 2.492,4414 ha i duplo je
veca u odnosu na proizvodnju u regionu Juzne i Isto¢ne Srbiji (1.085,0036 ha) i preko 20 puta
veéa u odnosu na oblast Sumadije i zapadne Srbije (108,8438 ha). Proizvodnja krmnog bilja u
Vojvodini je zastupljena na 969,2665 ha i oko 7 puta je ve¢a u odnosu na proizvodnju u Juznoj
i Istonoj Srbiji (142,7354 ha) i oko 10 puta ve¢a u u odnosu na oblast Sumadije i Zapadne
Srbije (89,8968 ha). Proizvodnja povréa u Vojvodini je zastupljena na 154,1690 ha i 10 puta je
veca u odnosu na oblast Juzne i Isto¢ne Srbije (15,59000 ha) i 3 puta veca u odnosu na oblast
Sumadije i Zapadne Srbije (48,6317 ha).

Oblast Sumadije i zapadne Srbije karakterise ve¢a proizvodnja organskog voéa u odnosu
na ostale regione. Tako je proizvodnja voéa u oblasti Sumadije zastupljena na 2.208,9803 ha i
oko 9 puta je veca u odnosu na oblast Vojvodine (239,5171 ha) i oko duplo vec¢a u odnosu na
Juznu i Isto¢nu Srbiju (1.596,3428 ha). Ova oblast ima i bolje razvijenu proizvodnju lekovitog
bilja koja se prostire na 72,0547 ha i koja je duplo veéa u odnosu na Vojvodinu (35,9770 ha).

11 puta ve¢a u odnosu na Juznu i Isto¢nu Srbiju (6,4822 ha).

597 Podaci dobijeni na osnovu statisticke obrade baze podataka Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede Republike Srbije — Raspodela po biljnim vrstama za 2017. godinu, baza uéinjena dostupnom autorki

u svrhu ovog istrazivanja.
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Pregled zastupljenosti biljne organske proizvodnje po vrstama proizvodnje na podrucju

Vojvodine, Sumadije i Zapadne Srbije i JuZne i Isto¢ne Srbije u 2017. godini®®

Ukupni broj povrsina u organskoj biljnoj proizvodnji po biljnim vrstama i regionima u
2017. godini je®:

BEOGRAD | SUMADIJA I |JUZNA I | VOJVODINA SRBIJA

ZAPADNA ISTOCNA

SRBIJA SRBIJA
ZITARICE 5,4350 108,8438 1.085,0036 | 2.492,4414 6.661,7238
INDUSTRIJSKO 1,7135 0,0000 679,0761 1.591,6656 2.290,4552
BILJE
POVRCE 11,6164 48,6317 15,59000 154,1690 230,0071
KRMNO BILJE 9,0478 89,8968 142,7354 969,2665 1.210,9465
VOCE 11,7217 2.208,9803 1.596,3428 | 239,5171 4.055,6919
LEKOVITO BILJE | 0,0770 72,0547 6,4822 35,9770 114,5909
OSTALO 0,9422 46,1617 175.5996 88,4621 311,1656
UKUPNO 41,9772 2.783,5799 7.547,482 6.050,0882 13.423,128

Medutim, u ukupnoj proizvodnji najvise povrsina pod organskom proizvodnjom nalazi
se na podrucju Juzne i Isto¢ne Srbije (7.547,482 ha) i nesto manje u VVojvodini (6.050,0882 ha),
dok je podrudje Sumadije i Zapadne Srbije zna¢ajno manje razvijeno (2.783,5799 ha).

%% |bid.
5% 1bid.
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JUZNA 1 ISTOCNA
SRBIJA
46%

= SUMADIJA | ZAPADNA SRBIJA JUZNA 1 ISTOCNASRBIJA = VOJVODINA

Pregled zastupljenosti povrsina u organskoj biljnoj proizvodnji po regionima u 2017.

godinié®

Grad Beograd karakteri$e proizvodnja povréa (11,6164 ha), voc¢a, krmnog bilja (9,0478
ha) i u nesto manjoj meri proizvodnja zitarica (5,4350 ha), dok je proizvodnja lekovitog bilja
(0,0770 ha) i industrijskog bilja veoma slabo razvijena (1,7135 ha). Sa druge strane, ova oblast
je karakteristi¢na po velikom broju organskih proizvodaca kojih ima ukupno 129, sto je skoro

tre¢ina ukupnog broja organskih proizvodaca u Srbiji.

14

12
10 11,6164 11,7217

5,435

1,7135 0 0,077 0,9422

o N B OO

ZITARICE INDUSTRIJSKO POVRCE KRMNO BILJE VOCE LEKOVITOBIUE  OSTALO
BILIE

Pregled povrsina u organskoj biljnoj proizvodnji po biljnim vrstama u Beogradu u

2017. godini®%t

800 |hid.
601 1bid.
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Ukupan broj proizvodaca organskih proizvoda u 2017. godini iznosio je 434. Od

ukupnog broja proizvodaca, 29% proizvodaca se nalazi u Gradu Beogradu, 27% u Vojvodini,

23% na podruéju Sumadije i zapadne Srbije i 21% na podrugju Juzne i istoéne Srbije

VOJVODINA
27%

JUZNA 1 1STOC
SRBIA
21% Z

= GRAD BEOGRAD = SUMADIJA | ZAPADNA SRBIJA

Ukupan broj proizvodaca po regionima u 2017. godini

602

JUZNA 1 1ISTOCNA SRBIJA = VOJVODINA

31603

604.

Broj proizvodac¢a po okruzima na podrucju Srbije®>*:

OKRUZI BROJ
PROIZVODPACA
GRAD BEOGRAD 129
VOJVODINA 116
SUMADIJA I ZAPADNA SRBIJA 99
JUZNA 1ISTOCNA SRBIJA 20

UKUPNO:

434

Na podru¢ju Sumadije i Zapadne Srbije najvise proizvoda¢a postoji u Zlatiborskom

okrugu (24 proizvoda¢a - 25%), dok je najmanje prozivodata u Sumadijskom, Raskom i

Pomoravskom okrugu (po 8 proizvodaca - 8%).

602 Podaci dobijeni na osnovu statisticke obrade baze podataka Ministarstva poljoprivrede, $umarstva i

vodoprivrede Republike Srbije - Lista proizvodaca organskih proizvoda za 2017. godinu, baza ulinjena

dostupnom autorki u svrhu ovog istrazivanja.
603 1hid.
604 |bid.
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ZLATIBORSKI
25%

® RASINSKI = SUMADUSKI = ZLATIBORSKI = KOLUBARSKI
m MACVANSKI = MORAVICKI m RASKI B POMORAVSKI

Pregled zastupljenosti proizvoda¢a po okruzima na podru¢ju Sumadije i Zapadne Srbije
u 2017. godini®®

Broj proizvodaéa po okruzima na podruéju Sumadije i zapadne Srbije®%C:

SUMADIJA I ZAPADNA SRBIJA BROJ
OKRUZI PROIZVODPACA

RASINSKI OKRUG 16
SUMADIJSKI OKRUG 8

ZLATIBORSKI OKRUG 24
KOLUBARSKI OKRUG 11
MACVANSKI OKRUG 13
MORAVICKI OKRUG 11
RASKI OKRUG 8

POMORAVSKI OKRUG 8

UKUPNO: 99

Na podruc¢ju Juzne i Isto¢ne Srbije, najvise proizvodaca registrovano je u Pirotskom
okrugu (34 proizvodaca - 39%), dok je najmanje prozivodaca u Brani¢evskom i Borskom

okrugu (po 3 proizvodaca - 3%).

895 |bid.
896 1hid.
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TOPLICKI
13%

PODUNAVSKI

6%

= NISAVSKI = PIROTSKI
= BRANICEVSKI m ZAJECARSKI

m JABLANICKI m BORSKI

PODUNAVSKI = TOPLICKI m PCINJSKI

Pregled zastupljenosti proizvodac¢a po okruzima na podrucju Juzne i Isto¢ne Srbije u

Broj proizvodaca po okruzima na podruéju Juzne i Istoéne Srbije®°:

2017. godini®%’

JUZNA IISTOCNA SRBIJA BROJ
OKRUZI PROIZVODPACA
NISAVSKI OKRUG 16
PIROTSKI OKRUG 34
PODUNAVSKI OKRUG 5
TOPLICKI OKRUG 11
PCINJSKI OKRUG 6
BRANICEVSKI OKRUG 3
ZAJECARSKI OKRUG 5
JABLANICKI OKRUG 7
BORSKI OKRUG 3

UKUPNO:

90

897 1bid.
698 1bid.
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Na podrucju Vojvodine najvise proizvodaca registrovano je u Juznobackom okrugu (40
proizvodaca - 38%), dok je najmanje prozivodac¢a u Srednjebanatskom okrugu (9 proizvodaca
- 8 %).

SEVERNO-
BANATSKI
11% 3

JU
SEVERNO-BA!
15%

® JUZNO-BACKI m JUZNO-BANATSKI SEVERNO-BACKI SEVERNO-BANATSKI
m SREDNJE-BANATSKI ™ SREMSKI m ZAPADNO-BACKI =

Pregled zastupljenosti proizvodaca po okruzima na podrucju Vojvodine u 2017.

godini6®

Broj proizvodaca po okruzima na podruéju Vojvodine®::

VOJVODINA BROJ
PROIZVODACA

JUZNOBACKI 40
JUZNOBANATSKI 8

SEVERNOBACKI 16
SEVERNOBANATSKI 12
SREDNJEBANATSKI 9

SREMSKI 14
ZAPADNOBACKI 7

UKUPNO: 116

699 |bid.
810 1bid.
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Najveci broj proizvodaca posle Beograda (129) nalazi se u Novom Sadu i Pirotu (po 15

proizvodaca).

Sledeca

lista

pokazuje

zastupljenost

organskih  prozivodaca

gradovima/opstinama koje imaju relativno veliki broj proizvodaca®*.

GRAD/OPSTINA BROJ
PROIZVODACA
Beograd 129
Novi Sad 15
Pirot 15
BabusSnica 12
Arilje 10
Prokuplje 7
UzZice 7
Dimitrovgrad 6
Krusevac 6
lvanjica 5
Svrljig 5
Ub 5
Kraljevo 5

u

Sakupljanje biljnih vrsta iz prirodnih stanis§ta metodom organske proizvodnje tokom

2017. godine bilo je zastupljeno na podru¢ju Sumadije i zapadne Srbije (14 pravnih lica), JuZne

I Isto¢ne Srbije (10 pravnih lica) i Grada Beograda (4 pravna lica). Ukupan broj pravnih lica

koja se bave sakupljanjem iznosio je 28. Najvise ih je registrovano na podru¢ju Sumadije i

Zapadne Srbije (14 pravnih lica - 50%), dok na podru¢ju Vojvodine nisu registrovana pravna

lica koja se bave sakupljanjem biljnih vrsta iz prirodnih staniSta metodom organske

proizvodnje%*?,

Najcesce sakupljane divlje biljne vrste metodom organske proizvodnje su divlja kruska,

divlja jabuka, Sljiva dzanarika, Sumska jagoda, Sumska malina, Sumska borovnica, dren,

Sipurak, zova, lekovito i aromati¢no bilje i gljive (vrganj, lisiarka, crna truba)

511 1bid.

612

613

Podaci dobijeni na osnovu statisticke obrade baze podataka Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i

vodoprivrede Republike Srbije — Zbirna evidencija o sakupljenim biljnim vrstama iz prirodnih stanista za 2017.

godinu, baza u¢injena dostupnom autorki u svrhu ovog istraZivanja.

813 1bid.
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m SUMADUJA | ZAPADNA SRBIJA mJUZNA 1 ISTOCNA SRBUJA

VOJVODINAGRAD'BEOG
0% 14%

Pregled zastupljenosti pravnih lica koja su se bavila sakupljanje divljih biljnih vrsta

metodom organske proizvodnje po okruzima u 2017. godini®*

Na podrugju Sumadije i Zapadne Srbije tokom 2017. godine ukupno 14 pravnih lica se
bavilo sakupljanjem biljnih vrsta iz prirodnih staniSta metodom organske proizvodnje, dok ih
je najmanje bilo u Mac¢vanskom, Pomoravskom i Moravickom okrugu (po 1 pravno lice). U
Kolubarskom i Sumadijskom okrugu nisu registrovana pravna lica koja se bave sakupljanjem

biljnih vrsta iz prirodnih stanita metodom organske proizvodn;je®®®.

POMORAVSKI
RASKI
MORAVICKI
MACVANSKI
KOLUBARSKI
ZLATIBORSKI

SUMADIJSKI

RASINSKI

Pregled zastupljenosti pravnih lica koja su se bavila sakupljanje divljih biljnih vrsta
metodom organske proizvodnje na podruéju Sumadije i Zapadne Srbije u 2017.
godini®t®

614 1bid.
815 |bid.
616 1bid.
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Na podrucju Juzne i Isto¢ne Srbije, tokom 2017. godine ukupno 10 pravnih lica se bavilo
sakupljanjem biljnih vrsta iz prirodnih staniSta metodom organske proizvodnje. Najve¢i broj
pravnih lica bavio se sakupljanjem u NiSavskom okrugu (6 pravnih lica), dok su se u
Jablanickom i Toplickom okrugu sakupljanjem bavila 3 pravna lica. U Podunavskom,
Branicevskom, Borskom, Zajec¢arskom, Pirotskom i1 P¢injskom okrugu nisu registrovana
pravna lica koja su se bavila sakupljanjem biljnih vrsta iz prirodnih staniSta metodom organske

proizvodnje tokom 2017. godine %',

BORSKI

JABLANICKI
ZAJECARSKI OKRUG
BRANICEVSKI

PCINJSKI

TOPLICKI [

PODUNAVSKI
PIROTSKI

NISAVSKI

Pregled zastupljenosti pravnih lica koja su se bavila sakupljanje divljih biljnih vrsta

metodom organske proizvodnje na podruéju JuZne i Isto¢ne Srbije u 2017. godini®

Na podru¢ju Grada Beograda tokom 2017. godine ukupno 4 pravna lica su se bavila
sakupljanjem biljnih vrsta iz prirodnih stanista metodom organske proizvodnje, dok na
podrucju Vojvodine nije registrovano nijedno pravno lice koje se bavilo sakupljanjem biljnih

vrsta iz prirodnih stani§ta metodom organske proizvodnje.

Na osnovu ove statisticke analize moZe se zakljuciti da u okruzima i opStinama u Srbiji
postoji razli¢it stepen razvijenosti organske proizvodnje. Regionalno gledano, najveci broj
proizvodaca nalazi se na podru¢ju Vojvodine (116) 1 na podrucju Grada Beograda (129).
Medutim, kada se broj proizvodaca posmatra po pojedinacnim opStinama/gradovima,
primecuje se da se vise od pola opstina/gradova u kojima ima preko 5 proizvodaca nalazi u dva

okruga u Srbiji 1 to u Pirotskom (Pirot, Babu$nica 1 Dimitrovgrad) 1 Zlatiborskom (Arilje 1

817 1bid.
618 1hid.
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Uzice). Daljom analizom strateSkih dokumenata ovih opStina moze se zakljuciti da one u svojim
lokalnim strateSkim politikama prepoznaju znac¢aj lokalnog odrzivog razvoja i podsticu razvoj
organske proizvodnje na lokalnom nivou. Tako, na primer, grad Dimitrovgrad u viziji istaknutoj

u Planu ruralnog razvoja opstine Dimitrovgrad za period od 2012-202261°

prepoznaje znacaj
proizvodnje i prerade organske hrane. Razvoj organske proizvodnje u ovom dokumentu
definisan je kao jedan od posebnih ciljeva u okviru razvoja poljoprivredne proizvodnje.
Aktivnosti u okviru ovog cilja usmerene su na razvoj biljne i stoCarske organske proizvodnje i
na omogucéavanje zakupa drzavnog zemljista radi organske proizvodnje®?. Strategija odrZivog
razvoja opstine Pirot 2015-2020 takode prepoznaje potencijale opStine za razvoj poljoprivrede
i organske proizvodnje, posebno imajuéi u vidu prednosti Stare planine kao prirodnog podrucja.
Strategija istie 1 znafaj umrezavanja poljoprivrednih proizvodaca i podrSke sakuplja¢ima
sumskih plodova za izgradnju malih pogona za preradu lekovitog bilja i sumskih plodova®?.
Prirodne resurse pogodne za razvoj organske proizvodnje prepoznaje i opsStina Babusnica u
svojoj Strategiji odrzivog ekonomskog razvoja 2010-2020°22, Vizija ekonomskog odrzivog
razvoja opStine Babusnica je da postane ekoloSka opstina pod brendom Luznicka oaza. Jedan
od znacajnih ciljeva u tom pravcu jeste i uvodenje i razvoj eko i organskih tehnologija u
poljoprivredno-prehrambenoj industriji i stvaranje uslova za ubrzani razvoj lokalnih preduzeca
koji rade u industriji prerade i izvoza organskih proizvoda, eko turistickoj industriji i industriji
usluga®?®. 1z ovoga bi se moglo zakljuéiti da je razvoj organske proizvodnje na lokalnom nivou
usko povezan sa lokalnih strateskim politikama. A ovo dalje upucuje na zakljucak da je jedan

od vaznih prioriteta razvoja organske proizvodnje kreiranje lokalnih strateskih planova. Ipak,

rezultati empirijskog istrazivanja ukazuju da pojedine opstine imaju definisane mere razvoja

819 Plan ruralnog razvoja opstine Dimitrovgrad za period 2012-2022, odluka Skupstine OpStine Dimitrovgrad broj
06-10/12-1/29-4 od 24.02.2012. godine, dostupno na
https://www.dimitrovgrad.rs/fajlovi/dokumenta/Strateski%20dokumnti/Sektorski-plan-ruralnog-razvoja-opstine-
Dimitrovgrad.pdf, pristup 28. jul 2019. godine

620 7Za vise informacija pogledati Opsti cilj broj 1.4 u Planu ruralnog razvoja za period 2012-2022 opstine

Dimitrovgrad.

2L Strategija  odrfivog  razvoja  opStine  Pirot  2015-2020,  Skupstina  Opstine  Pirot,

https://www.pirot.rs/index.php/dokumenta/strateska-doc, pristup 28. jul 2019. godine.

622 Strategija odrzivog ekonomskog razvoja ostine Babusnica 2010-2020, odluka Skupstine Opstine Babugnica
broj 30-4/2010-2 od 20.12.2010. godine, dostupno na
http://www.babusnica.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=1151&Itemid=662&Ilang=sr, pristup
28. jul 2019. godine.

623 |bid.
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organske proizvodnje u okviru svojih lokalnih politika, dok pojedine opstine ovakve mere
nemaju. Ispitanik 5 na pitanje da li u toj opstini postoji akcioni plan koji ukljucuje razvoj
organske proizvodnje navodi: ,,Nema nista. U ... planovima nigde nije zacrtana ni podrska ni
donacija... Sto se tice organske proizvodnje nista‘. Najveci broj opstina u ovom trenutku kreira
mere razvoja organske proizvodnje tako S$to ukljuuju ove mere u godiSnji program svog
ruralnog razvoja. Medutim, ispitanik 12 ukazuje da neke opsStine imaju uklju¢ene mere
organske proizvodnje u svom programu ruralnog razvoja, a neke ne, i da to Cesto zavisi i od

toga koliko su sami proizvodaci u opstini uspeli da izlobiraju da se ove mere uvedu.

3. Izazovi u praksi u organskoj proizvodnji

Rezultati empirijskog istrazivanja ukazuju na razlicite izazove sa kojima se proizvodaci
suoCavaju u procesu organske proizvodnje.

U fazi proizvodnje postoji nekoliko izazova koji se odnose na primenu propisanih
metoda organske proizvodnje, posebno na izbor vrsta i sorti bilja, sredstva i na¢ine dubrenja i
sistem odrzavanja plodnosti zemljista, nadine suzbijanja Stetocina, bolesti i korova®?*,

Jedan od najcesce isticanih izazova u oblasti organske proizvodnje tokom sprovodenja
istrazivanja je nedovoljna dostupnost sredstava potrebnih za organsku proizvodnju. Ovo se
odnosi i na nabavku organskog semena i sadnog materijala i na sredstva za zastitu bilja kojih
nema na trZistu u dovoljnim koli¢inama. Primena sredstava za ishranu bilja takode predstavlja
izazov. Komercijalna sredstva su skupa, a nema dovoljne koli¢ine organskog stajnjaka jer
organska proizvodnja Zivotinja nije u dovoljnoj meri razvijena. Tako na primer ispitanik 2
navodi ,,Mislim da je proizvodacima najveci problem nedostatak sredstava za zastitu bilja jer
toga je jako malo registrovano u Srbiji, posto je malo trziste, pa je kucama koje se bave uvozom
pesticida to neisplativo. To se tesko resava jer po Zakonu o zastiti bilja svaki preparat mora da
se registruje, da prode oglede, razna ispitivanja, uticaje toksicnosti i efikasnosti. To traje i to
je skupo. I ako imate malo trZiste i mali broj proizvodaca koji se bave organskom proizvodnjom
onda imate taj problem “. Isto tako, ,,Proizvodaci nisu dovoljno edukovani da moraju da imaju
zatvoreni ciklus na farmi. Neki ulaze grlom u jagode, nemaju dubriva, nemaju nista, imaju samo
zemljiste, posle toga ne znaju Sta ce i kako ¢e, moraju da odrzavaju plodno zemljiste, a dubriva
nema. Na trZistu nema stajnjaka, nemaju Zivotinje. Ti koji nemaju Zivotinje imaju velikih

problema sa odrzavanjem plodnosti. I onda se kupuju dubriva, kojih opet nema dovoljno ili su

624 Za viSe informacija o metodama organske proizvodnje pogledati poglavlja 7 i 9 ovog rada.
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ona skupa, ta dozvoljena organska dubriva i onda je to opet problem. Znaci ti inputi su problem.

%25 je u koliziji sa Zakonom o organskoj proizvodnji.« I Ispitanik 8

1 to je stara prica. Taj zakon
navodi i da bi ,,registracija sredstava za zastitu i ishranu bilja i semena trebala da bude kraca
i jeftinija“.

Izazov za organske proizvodace predstavlja i usitnjenost poseda. Prosec¢na veli¢ina
poljoprivrednih gazdinstava u Srbiji je mala i iznosi oko 4,5 Ha. Mala poljoprivredna
gazdinstva ne mogu da obezbede dovoljan plasman robe na trzistu, a trosSkovi proizvodnje su
im veci. Ovo se naroCito odnosi na ulaganja u opremu koja bi mogla da zadovolji 1 potrebe
daleko vecih gazdinstava, kao i ulaganja u nabavku sredstava za proizvodnju (semena, sadnog
materijala, sredstava za zastitu i ishranu biljaka) ¢ija je cena nabavke veca kad je u pitanju
manja koli¢ina robe. Tako i ispitiva¢ 13 ukazuje: ,,Jedan od izazova koji je tipican za Srbiju je
usitnjenost poseda.*

Jedan deo malih proizvodaca prevazilazi ovaj problem tako Sto pristupa grupnoj
sertifikaciji. Na ovaj nacin proizvodaci, kao kooperanti, dobijaju podrsku u resursima i
plasmanu robe od strane nosioca grupnog sertifikata. Medutim, ovaj sistem je uglavnom
organizovan od strane velikih korporacija za koje mali proizvodaci proizvode robu. Ispitanik 2
ukazuje: ,,To je drugaciji sistem proizvodnje gde vi imate jednu firmu ili neki privredni subjekat
organizuje ih u grupu, oni rade za njega, on ih finansira, on im daje inpute, on im otkupljuje
robu, on ih organizuje, ima internu kontrolu, a oni se prijavijuju kao grupa proizvodaca
sertifikacionim telima. To je jedno od dobrih resenja za Sirenje. I te grupe se sire. I ima ih sve
vise i vise. To je najcesce karakteristicno za voce i vocare po Srbiji i male proizvodace, gde
imate jako puno malih gazdinstava koja su ukljucena u to. Ukljuceno je i po 200, 300, 400
gazdinstava. Taj obicno ima hladnjace i preradne kapacitet i sve to ide za izvoz. Nazalost mi
nemamo nista od tih proizvoda u Srbiji. To je jedan model koji je profunkcionisao. I koji dosta
dobro funkcionise. I koji moze da nam pomogne da povecamo povrsine i da povecama broj
proizvodaca.*

Medutim, postavlja se pitanje da li ovakav nacin proizvodnje moze obezbediti malim
proizvodacima moguénost ozbiljnog rasta i napretka ili najvec¢u dobit od proizvodnje zapravo
ima glavni kooperant za koga mali proizvodaci rade.

Resenje bi se moglo na¢i u samostalnom udruzivanju malih proizvodaca, kroz, na

primer, zadruge, i na taj nac¢in mali proizvodaci bi mogli adekvatno da se pozicioniraju na

625 Ispitanik misli na Zakon o zastiti bilja.

252



trziStu, obezbede zajednicke resurse i samostalno unapreduju i razvijaju svoje poslovanje, kako
pokazuju primeri dobre prakse drugih zemalja koji su razmatrani u prethodnim poglavljima®2°,
Rezultati istrazivanja pokazuju da su proizvodaci poceli da prepoznaju vaznost samostalnog
udruzivanja i da su neki od njih poceli da se udruzuju u zadruge koje uglavnom funkcionisu
kao udruzenja®?’. Radi prevazilazenja ovog izazova bilo bi vazno jaati zadrugarstvo i
udruzivanje kao vazne modele poslovanja u organskoj proizvodnji.

Prerada organskih proizvoda nije razvijena u dovoljnoj meri. Ispitanik 6 ukazuje da ne
postoji dovoljna podrska drzave razvijanju prerade. Kako ukazuju ispitanici 8 1 9, najveci broj
proizvodaca prodaje i izvozi sirove, zamrznute organske proizvode. Ovo za posledicu ima da
proizvodaci gube dodatni profit i omogucavaju drugim pravnim licima da steknu profit
preradom njihovih proizvoda umesto da sami razviju i delatnost prerade. Razvoj prerade
organskih proizvoda znac¢ajno bi unapredio trziste organske hrane. Prerada organskih proizvoda
omogucila bi organskim proizvodac¢ima dodatnu vrednost i uticala na njihov dalji razvoj.
Medutim, ispitanik 6 ukazuje da ne postoji dovoljna podrska drzave razvoju prerade.

Izazov predstavlja i plasman robe na trziStu. Proizvodaci uglavnom nemaju potrebna
znanja za vodenje poslovanja ili nemaju dovoljno kapaciteta za razvijanje novih poslovnih
prilika®?8, Ovaj izazov bi se mogao prevazi¢i kroz razli¢ite vidove podrike koji ukljucuju
treninge za podizanje znanja 1 kapaciteta proizvodaca u oblasti poslovanja, zajednicki plasman
kroz udruzivanje, sprovodenje projekata ili politika sa ciljem plasmana organskih proizvoda.
Ispitanici jedan vid podrske plasmanu organskih proizvoda vide u sistemu kvota za upotrebu
organskih proizvoda u odredenim institucijama, kao Sto su Skole, bolnice 1 dr. Imaju¢i u vidu
da su ovakve politike veé zazivele u drugim drzavama®?® i da su dale dobre rezultate kroz sistem
zelenih javnih nabavki, ovo bi moglo biti jedno od dobrih reSenja. Na znacaj drzavne podrske
u plasmanu organskih proizvoda i uvodenje zelenih javnih nabavki ukazuje i ispitanik 3 koji

smatra da bi ove mere ozbiljno doprinele daljem razvoju organske proizvodnje.

626 Za viSe informacija pogledati na pr. iskustva Austrije u poglavlju 10 ovog rada.

627 Agrodan, UdruzZenje za primer, dostupno na http://www.agrodan.rs/vesti/organska-proizvodnja/udruzenje-za-
primer.html?fbclid=IwAR1L3iNIpEgP4BdUyy16iE07q-UEktYPdwlhp1tG1BI9IxaGrbq3ZF9bCAA, pristup
03.08.2019. godine

628 Na ove izazove ukazuju ispitanici 8 i 9.

629 Pogledati na primer praksu Svedske i Danske u poglavlju X ove disertacije.
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4. 1zazovi u praksi u sakupljanju divljih biljnih vrsta

U odnosu na odrzivo sakupljanje divljih biljnih vrsta rezultati istrazivanja ukazuju na
nekoliko izazova u praksi.

Prvi izazov se odnosi na proces izdavanja dozvola. Rezultati istrazivanja ukazuju na
ovaj proces nije u dovoljnoj meri efikasan, niti prilagoden sakupljac¢ima. Ispitanici 14 i 15
ukazuju da proces izdavanja dozvola traje dugo. Takode, naknada za izdavanje dozvole za
sakupljanje zasti¢enih vrsta u komercijalne svrhe uplacuje se unapred po kilogramu za onaj broj
kilograma za koji se dozvola trazi. Zbog nepredvidive sezone, sakupljaci snose rizik dodatnih
troskova ukoliko ne sakupe koli¢inu proizvoda koju su planirali. Ukoliko sukcesivno podnose
zahteve za nove dozvole tokom sezone, zbog duZine trajanja procesa snose rizik izgubljene
dobiti, ukoliko se dozvola ne izda na vreme, a sezona sakupljanja odredene biljne vrste prode.
Ovo destimulise sakupljace i uti¢e na dalji razvoj ove grane zelene ekonomije. Komplikovana
procedura pogoduje i razvoju ilegalnog sakupljanja koji predstavlja jedan od ozbiljnih izazova
u ovoj oblasti.

Ispitanici su tokom empirijskog istrazivanja istakli nekoliko predloga za unapredenje
pomenutih izazova, kao §to su: uvodenje elektronske prijave i odredivanje kracih rokova za
izdavanje dozvola, omogucavanje sukcesivnog placanja naknade za odobrenu koli¢inu tokom
cele sezone, placanje naknade na kraju sezone po podnetom izvestaju o sakupljenoj kolicini
divljih biljnih vrsta. Sa druge strane, ispitanici su istakli kao prepreku elektronskom nac¢inu
popunjavanja zahteva niske tehnicke kapacitete sakupljaca u nerazvijenim podrucjima, §to bi
zahtevalo razvijanje dobrog sistema podrske®,

Drugi izazov odnosi se na problem ilegalnog trZiSta i neefikasan sistema nadzora.
Ispitanici ukazuju da jedan broj sakuplja¢a nema dozvole za sakupljanje i da im ilegalno trziste
predstavlja veliki problem. Smatraju da sistem nadzora nije dovoljno efikasan i da bi trebalo
obezbediti bolju zastitu Sumskih podrucja Sirom Srbije kako bi se sprecilo sakupljanje divljih

vrsta bez dozvole®3,

830 Na ovo ukazuje ispitanik 7.

831 Na ovo ukazuije Ispitanik 14.
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5. Izazovi u strateSkom okviru Srbije u razvoju organske proizvodnje i sakupljanja

divljih biljnih vrsta u kontekstu zelene ekonomije

Analiza strateskih dokumenata Srbije koji su relevatni za predmet istrazivanja ukazuje
da politike drzave idu u pravcu odrzivog razvoja, odrzive poljoprivrede i odrzivog upravljanja
Sumama. Medutim, strateski dokumenti nisu u dovoljnoj meri uskladeni i iskoordinisani, ciljevi
razvoja su uglavnom deklarativnog karaktera, a akcioni planovi ne sadrze detaljno definisane
aktivnosti i odgovornosti za svaki od postavljenih ciljeva. Rezultati istraZivanja ukazuju na dva
ozbiljna izazova. Prvo, u okviru postojecih strateskih dokumenata, definisani ciljevi su ponekad
previse opsSti umesto da budu jasno odredeni. Isto se odnosi i na aktivnosti u akcionim
planovima koji zbog nedovoljne razradenosti nisu u dovoljnoj meri operativni. Indikatori za
merenje postignutih rezultata nekada ne prate u potpunosti definisane ciljeve u strateskim
dokumentima®32, Drugo, nedostaju strateske politike u brojnim oblastima koje su od znadaja za
razvoj organske proizvodnje i sakupljanja divljih biljnih vrsta u kontekstu zelene ekonomije.

Iako se odrzivi razvoj istice u analiziranim dokumentima kao dalji smer razvoja drzave,
strateske politike zelene ekonomije, kao instrumenta odrzivog razvoja, ne postoje, iako su do
sada sprovedene studije ukazale na njene velike potencijale za razvoj Srbije, kako je to ukazano
u poglavlju 98, Privreda je i dalje usmerena na privladenje stranih investicija, podrsku velikim
koorporacijama, velike infrastrukturne projekte i privatizaciju prirodnih resursa. Za razliku od
ovakvog pristupa, politike zelene ekonomije bi trebalo da budu usmerene ka podsticanju
odrzivih privrednih projekata, jacanju malih 1 srednjih preduzeca, podsticanju zapoSljavanja
ljudi iz osetljivih grupa, razvoju ruralnih krajeva, podsticanju inovacija, uvodenju zelene
infrastrukture i drugo, kako su razmatranja u prethodnim poglavljima pokazala. 1z ovoga se
moze zakljuciti da zelena ekonomija u praksi nije u dovoljnoj meri prepoznata kao prioritetna
oblast za unapredenje privrede Srbije. Na ovakav zaklju€ak ukazuju i rezultati sprovedenog
empirijskog istrazivanja. UCesnici istraZzivanja smatraju da Srbija ima odli¢ne uslove za razvoj
zelene ekonomije i da bi, kroz ovu privrednu granu, mogla znacajno da se razvije i pozicionira

na svetskom trziStu. Medutim, smatraju da drzavna politika nije usmerena na razvoj zelene

632 Za viSe informacija pogledati poglavlje 3 ovog rada.

833 pogledati na primer Studiju o dostignu¢ima i perspektivama na putu ka zelenoj ekonomiji i odrzivog rasta u
Srbiji, koju je izradila Republika Srbija uz podrsku Razvojnog programa Ujedinjenih nacija i Programa zastite
zivotne sredine Ujedinjenih nacija (UNDP / UNEP, Republic of Serbia Ministry of Environment and Spatial
Planning, Study on Achievements and Perspectives towards a Green Economy and Sustainable Growth in Serbia,

op.cit.).
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ekonomije, niti je prepoznata kao jedan od prioriteta u razvoju Srbije. Tako na primer ispitanik
1 navodi ,,Ne vidim neke projekte na tu temu... uopste se vise to ni ne spominje... TO im je trebao
biti oslonac za ekoloske probleme. Bilo bi najbolje da se ekoloski problemi resavaju zelenom
ekonomijom, zelenim poslovima, pa onda dalje. Jer ekoloski problemi su ogromni... U
Evropskoj uniji organska proizvodnja je osnov za razvoj zelene ekonomije.* Ispitanik 13 takode
smatra da zelena ekonomije nije jedan od prioriteta razvoja. ,,Ja mislim da nije... Dokle god mi
imamo ovako opipljivo zagadenje Zivotne sredine, pre svega zagadenje vazduha, o kome se niko
ne stara, a koga smo svi svesni i svi zvanicni izvesStaji nasih institucija pokazuju da je zagadenje
veliko... ja mislim da tu nema reci, to je samo prazna fraza. Zelena ekonomija je Samo prazna
fraza. Moj je utisak da je Srbija... orijentisana na velike investicije, veliku industriju, a mislim
da je zelena ekonomija usmerena na mikro, mala, srednja preduzeca zbog svog lokalnog
karaktera...”

Srbija nema strategiju iz oblasti odrzive ishrane kao neophodnu osnovu za dalji razvoj
ove oblasti, niti bilo kakvu sektorsku politiku u oblasti hrane kojom se definiSe nacin razvoja
sistema odrzive ishrane. Ne postoji ni strategija koja se direktno bavi razvojem odrzive
poljoprivrede. Mere za unapredenje razvoja organske proizvodnje deo su Nacionalnog
programa ruralnog razvoja od 2018. do 2020. godine, dok mere za unapredenje integralne
poljoprivredne proizvodnje nisu obuhvacene ni ovim, niti bilo kojim drugim dokumentom.

Strateske mere za podsticanje delatnosti odrZivog sakupljanja divljih biljnih vrsta, kao
metode zelene ekonomije, nisu definisane u strateskim dokumentima. Jedine mere koje su
definisane u ovoj oblasti odnose se na unapredenje odrzivog upravljanja Sumama 1 zaStitu
prirode, ali bez ikakvog uvezivanja sa konceptom odrzive ishrane.

Politike razvoja zelenih gradova i integrisane i participativne strategije planiranja
zelenih gradova takode ne postoje. Nedostaje i strategija o zelenoj infrastrukturi koja bi mogla
da podrzi razvoj odrzive ishrane u urbanim sredinama i da donese niz drugih prednosti u smeru
odrzivog razvoja.

Kao $to je ukazano u prethodnom delu, stepen razvijenosti strateSkih politika lokalnih
samouprava u pravcu odrzivog razvoja i odrzive ishrane je razliCit. Jedan broj lokalnih
samouprava ima donesene lokalne strategije odrzivog razvoja i/ili organske proljoprivrede i

redovno izdvaja sredstva iz budZeta za razvoj poljoprivrede i organske proizvodnje®3*.

834 Za vise informacija pogledati prethodni deo ovog poglavlja ili strateska dokumenta i odluke o podsticajima na

pr. opstine Pirot, Dimitrovgrad, Babausnica i sl.
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Medutim, postoje opstine i gradovi koji nemaju donesene politike odrzivog razvoja ili organske
proizvodnje $to se odrazava i na sam razvoj ove oblasti.

Ovo ukazuje na to da je vazno podi¢i nivo svesti lokalnih samouprava i motivisati
donosioce odluka da se aktivno ukljuce u izgradnju lokalnih strateSkih politika u pravcu
odrzivog razvoja i organske proljoprivrede.

U tre¢em i Cetvrtom poglavlju, razmatrana su medunarodna i nacionalna strateska
dokumenta i izdvojene strateske mere bi trebalo ukljuciti u unapredenje sistema odrzive ishrane.
Izmedu ostalih, istaknut je znacaj podsticajnih mera, mera podizanja svesti, povecanja znanja i
kapaciteta, multisektorskog pristupa i koordinisanih politika razvoja®®. U odnosu na ove mere,
istrazivanje ukazuje na nekoliko izazova koji se odnose na podsticajne mere, podizanje svesti,

povecanje znanja i kapaciteta i multisektorski pristup i koordinisane politike razvoja.

5.1. Podsticajne mere

Podsticajne mere u Srbiji na republi€¢kom i na lokalnom nivou uglavnom se zasnivaju
na izdvajanju nov¢anih sredstava za podrSku razvoju organske proizvodnje i sertifikaciji
organskih proizvoda. Na lokalnom nivou, pojedini gradovi/opstine izdvajaju sredstva i za

podsticanje umrezavanja i rad poljoprivrednih zadruga i udruzenja%%

. Ove mere su znacajne za
dalji razvoj organske proizvodnje i umreZavanja organskih proizvodac¢a. UdruZeni proizvodaci
mogu bolje da §tite svoja prava, smanje troSkove, obezbede bolja sredstva za rad i konkurentniji
plasman na trzistu.

Poredenje opredeljenih iznosa podsticaja za organsku proizvodnju poslednjih godina
ukazuje na porast podsticaja za organsku proizvodnju. Podsticaji za organsku biljnu
proizvodnju u 2018. godini uvecani su za 70% u odnosu na konvencionalnu biljnu proizvodnju
i iznosili su 6.800,00 dinara po hektaru, s tim §to je maksimalni iznos po korisniku opredeljen

na 136.000,00 dinara®’. Medutim, ovi iznosu su i dalje niski u poredenju sa podsticajnim

sredstvima na nivou Evropske unije.

835 Za vise informacija pogledati poglavlje 3 i 4 ovog rada.

636 Pogledati na primer Konkurs o dodeli podsticajnih sredstava za realizaciju mere 102 — ,,Uspostavljanje i jaanje
udruzenja u oblasti poljoprivrede®, opstine Dimitrovgrad, koji je raspisan 01.08.2018. godine. Za realizaciju mere
102 bilo je predvideno ukupno 1.500.000,00 dinara, a pravo ucesc¢a na konkursu imale su zemljoradnicke zadruge
sa teritorije op$tine Dimitrovgrad, dostupno na https://www.dimitrovgrad.rs/lat/konkursi, pristup 15. mart 2019.
godine.

837 Pogledati Pravilnik o koris¢enju podsticaja za organsku biljnu proizvodnju, Sluzbeni glasnik RS, br. 31/18.
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Rezultati istrazivanja ukazuju na nekoliko izazova u odnosu na podsticajne mere. Prvi
izazov je nizak nivo podsticajnih novéanih mera. Usled niskih nov¢anih podsticaja i vecih
troSkova proizvodnje, domaci organski proizvodi su nekonkurentni i na domacem 1 na
izvoznom trzi$tu. Ispitanici ukazuju da su nov¢ana izdvajanja za podsticaje niska, posebno ako
se porede sa izdvajanjima u okviru Evropske unije. Tako, na primer, ispitanik 2 ukazuje: ,,Jako
je veliki problem za nase proizvodace Sto nisu konkurentni sa stranim zato Sto imaju mnogo
manje podsticaje nego $to imaju strani. Na primer, Austrija koja dobija 900 EUR po hektaru i
nas vocar koji dobija 2.000 dinara po hektaru, 2.000 plus 40%°%® to je 2.400 dinara. To je
neuporedivo. Jednostavno je ogromna razlika i nasi su, naravno, nekonkurentni ako hoce na
svetsko trziste*.

Drugi problem je nedostatak aktivnih podsticajnih mera, naro€ito onih koje su usmerene
na plasman organskih proizvoda, kako bi se proizvodacima olakSala prodaja proizvoda na
trzistu.

Ovim merama bi se potrosa¢i motivisali za kupovinu organskih proizvoda, $to bi imalo
dugoro¢niji uticaj na dalji razvoj organske proizvodnje. Ispitanik 13 isti¢e ,,Da biste usli u
proizvodnju u lokalnim uslovima mora da postoji neka vrsta, ako ne ekonomskog podsticaja,
onda neka vrsta olaksanja koje sada ne postoji... a koja bi privrednicima olaksala tu vrstu
proizvodnje. To je osnovni sistemski nedostatak®. Ispitanik 4 ukazuje: ,,Ja nemam nikakvu
sigurnost... tu od drzave nista nemam. Nemam sigurnost ni u trzistu. Nemam sigurnost ni u
plasmanu....bilo bi dobro kada bi bilo neke sistemske sigurnosti*“. Mere bi se mogle uvesti kroz
sistem poreskih oslobodenja za privredna drustva i institucije koje koriste organske proizvode,
sistem kvota za obaveznu nabavku odredene koli¢ine organskih proizvoda, mere za stimulisanje
izvoza organskih poljoprivredno-prehrambenih proizvoda i drugo. Analiza strateskih
dokumenata i primera dobre prakse drugih zemalja, na primer, Svedske i Danske, ukazuje da u
ovim drZzavama postoje aktivne podsticajne mere kojima se podstiCe odrZiva potrosnja i
poveéava plasman organskih proizvoda®®. Ove mere pokazale su se kao kljuéne mere za
unapredenje organske proizvodnje. Rezultati empirijskog istrazivanja takode potvrduju da je
jedan od izazova u razvoju organske proizvodnje upravo nedostatak mera zelenih javnih
nabavki ili drugih aktivnih mera podsticajne politike, ¢iji je cilj podsticanje odrzive potrosnje i

povecanje plasmana organskih proizvoda. Ispitanik 13 istiCe ,,da bi bilo znacajno uvesti neke

638 40% je veca nadoknada za organsku proizvodnju voca po hektaru u odnosu na konvencionalnu.
639 Za viSe informacija pogledati poglavlje 10, a posebno primere dobre prakse Svedskog grada Malmo i danskog

grada Kopenhagen
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mere kojima bi se obezbedilo davanje prioriteta organskim proizvodima u odnosu na

neorganske®.

5.2. Podizanje svesti

Rezultati istrazivanja pokazuju da jedan od ozbiljnih izazova predstavlja i nizak stepen
ekoloske svesti na svim nivoima, ukljucujuci i neke proizvodace organske hrane i sakupljace
Sumskih plodova. Od indivudualnog stepena svesti pojedinca zavisi da li ¢e posmatrati
organsku proizvodnji Sire od poStovanja samo onih ekoloskih zahteva koji su neophodni u
postupku same proizvodnje zbog dobijanja sertifikata. Tako neki proizvodaci vode racuna o
svim elementima cirkularne ekonomije na imanju, koriste pakovanja koja su ekoloSka,
maksimalno preveniraju upotrebu spoljnih inputa, koriste obnovljive vidove energije, rade na
uspostavljanju lokalnog trzista i sli¢no, dok drugi ne vode racuna o drugim aspektima zastite
zivotne sredine tokom svog poslovanja®®. Jedan deo proizvodada organske hrane se
opredeljuje za ovaj vid proizvodnje upravo zbog svog opredeljenja u pravcu zastite zivotne
sredine i odrzivog razvoja i tezi da postignu maksimalni nivo odrZivosti na svom gazdinstvu.
Tako, na primer, ispitanik 1 ukazuje: ,,Postoje cele porodice koje su zelene, ekoloske su u glavi.
Njih mozes prevesti u organsku proizvodnju‘‘. Medutim, deSava se 1 da proizvodaci imaju
pretezno finansijsku motivaciju za ulazak u organsku proizvodnju, a ta motivacija cesto nije
pracena visokim stepenom ekoloske svesti, niti odrZivim na¢inima poslovanja, osim onih koji

su nuzni zbog sertifikacije®

. Ispitanik 8 smatra da je vazno podizati svest proizvodaca da
profit nije na prvom mestu, ve¢ zaStita Zivotne sredine. Sakupljaci Sumskih plodova koji
sakupljaju bez dozvole ili ¢ak oStecuju biljke prilikom sakupljanja ¢esto nisu svesni uticaja
svojih postupaka na Zivotnu sredinu, ve¢ smatraju da ¢e ukoliko oni ne sakupe te plodove to
uraditi neko drugi®?. Ispitanik 8 ukazuje da je vazno raditi i na povecanju ekoloske svesti

gradana i edukovati potroSace o odrzivoj potro$nji i o tome §ta je organski proizvod.

640 Na ovo ukazuje ispitanik 3 tokom intervjua, a potvrduju i ispitanici 1 i 4.
641 Na razliku u stepenu svesti proizvodaca ukazuju na primer ispitanici 1, 2 i 4.

642 Na ovakav stav sakupljaca Sumskih plodova ukazuje ispitanik 12.
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5.3. Povecanje znanja i kapaciteta

Rezultati istrazivanja pokazuju da je jedan od ozbiljnih izazova u praksi i nedovoljan
stepen znanja i kapaciteta i u oblasti organske proizvodnje i u oblasti sakupljanja divljih biljnih
vrsta.

Ispitanik 2 potvrduje da je proizvodac¢ima problem nedostatak znanja, informacija i
edukacija i da znanja sti¢e uglavnom iz prakse. Ispitanik 8 ukazuje da proizvodaci ¢esto misle
da je organsko samo ako se ne prska i da ne razumeju ceo sistem organske proizvodnje. Jedan
od osnovnih vidova podrske drzave povecanju znanja organskih proizvodaca i drugih lica koja
rade u oblasti organske proizvodnje zasniva se na sistemu savetovanja od strane poljoprivrednih
struénih i savetodavnih sluzbi. Ove sluzbe pruzaju podrsku proizvodac¢ima i u oblasti organske
proizvodnje. Medutim, istrazivanja pokazuju da poljoprivredne stru¢ne i savetodavne sluzbe u
Srbiji zaposljavaju savetodavce razli¢itih struka i da savetodavci nisu usko profilisani za
organsku proizvodnju. Takode, ne postoje definisani Kkriterijumi za izbor savetodavaca za
organsku proiozvodnju koji bi ukljucili potrebno obrazovanje, zavrSene profesionalne treninge,
profesionalno iskustvo 1 sli€no. Savetodavci koji imaju stru€na znanja iz oblasti organske
proizvodnje su retki i nisu dostupni svakom organskom proizvodacu®®. I ispitanici takode
potvrduju da je jedan od problema u oblasti savetovanja nedostupnost savetodavaca koji imaju
znanja iz organske proizvodnje. Ispitanik 5 tako navodi da ,,postoje strucne sluzbe, ali o
organskoj proizvodnji retko koja sluzba zna nesto*. Ispitanik 12 takode navodi da ,,ima malo
savetnika koji se razumeju u organsku proizvodnju “. Znanja su uglavnom sticali sami ili kroz
druge vidove podrSke (projekti udruzenja gradana, studijske posete, projekti podrske
proizvodac¢ima lokalnih samouprava). Tako, na primer, ispitanik 1 ukazuje: ,,Uglavnom je
nevladin sektor sve to osnovao. Nevladin sektor je imao projekte, konkurisao je za sredstva od
drzave do stranih donatora i dobijao sredstva za edukaciju. I to je bila osnova da oni sada
proizvode®. Medutim, postoje i primeri efikasnog rada lokalnih samouprava na edukaciji
proizvodaca i razvoju organske proizvodnje. Tako, na primer, Grad Novi Sad organizuje
edukacije i studijske posete za organske proizvodace. Ispitanik 1 ukazuje da grad (Novi Sad)
ima usvojen akcioni program razvoja organske proizvodnje koga se drzi, organizuje edukaciju
svake godine i studijske posete u druge zemije.

Sistem savetovanja u oblasti sakupljanja divljih biljnih vrsta nije organizovan na

drzavnom nivou, niti je sistemski organizovana obuka za ovaj vid delatnosti.

843 Simi¢, 1., Organska poljoprvireda u Srbiji 2017, op.cit., , str. 26
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Pored nedovoljnih kapaciteta u oblasti razvoja organske proizvodnje (na primer,
nedovoljan broj savetnika) na §ta je prethodno ve¢ ukazano, nizak stepen kapaciteta postojiiu
oblasti sakupljanja divljih biljnih vrsta. Tako, na primer, ispitanik 7 ukazuje da postoji manjak
ljudskih kapaciteta, odnosno, profesionalaca koji rade na izdavanju dozvola za sakupljanje
divljih biljnih vrsta u komercijalne svrhe.

Istrazivanje ukazuje da je jedan od klju¢nih izazova nedovoljan stepen kapaciteta u
oblasti sistema nadzora, koji treba da obezbedi efikasnu implementaciju propisa®*4. Nadzor kao
izazov potvrduju i uCesnici empirijskog istrazivanja. Tako, na primer, ispitanik 2 u vezi sa
nadzorom u oblasti organske proizvodnje navodi: ,,/mamo mnogo prostora za poboljsanje. Da
na neki nacin pojacamo tu kontrolu. To je sad stvar drZave i inspekcije. Njih ima malo ili su
neefikasni, ne znaju*“. Ispitanik 13 ukazuje: ,Jedan od najvecih izazova u ocuvanju
biodiverziteta u oblasti organske proizvodnje i sakupljanja Sumskih plodova je nedostatak
kontrole. U svakoj oblasti Zivotne sredine postoji problem inspekcijske kontrole. I to je problem
¢ime god da se bavite... kapaciteti su jako mali...”

Analiza propisa ukazuje da je sistem nadzora podeljen izmedu razli¢itih inspekcija koje
kontroliSu primenu razli¢itih propisa u oblasti hrane. Tako, u oblasti organske proizvodnje, u
vr$enju nadzora postupaju razli¢ite inspekcije i to poljoprivredna, fitosanitna, veterinarska,
sanitarna, trziSna, inspekcija za organsku proizvodnju. Nadleznosti ovih inspekcija su razlicite
1 tiCu se poStovanja propisa iz oblasti bezbednosti hrane, higijene hrane, proizvodnje, prerade,
koris¢enja podsticaja i IPARD programa, rada poljoprivrednih gazdinstava (upis u Centralni
registar, evidencija, dokumentacija... ), oglaSavanja proizvoda, finansijskog poslovanja. U
oblasti sakupljanja divljih biljnih vrsta metodom organske proizvodnje nadlezna je i inspekcija
za za$titu Zivotne sredine.

Imajucdi u vidu da je nadzor podeljen izmedu viSe inspekcija otvara se pitanje koliko je
efikasna koordinacija izmedu razli¢itih inspekcija. Rezultati istraZzivanja ukazuju na to da je
stepen koordinacije aktivnosti izmedu razli¢itih inspekcija nizak. Naime, svaka od inspekcija
vr$i nadzor isklju¢ivo u okviru svojih, zakonom propisanih, nadleznosti koje ukljuuju samo
neke od segmenata proizvodnog lanca hrane i ne bave se drugim pitanjima. To znaci da bi se
lako mogo desiti da pri proveri da li je roba dobro deklarisana, inspektor ne preduzme nista u
vezi sa ¢injenicom da je ta ista roba recimo pokvarena, ukoliko to izlazi iz njene nadleZnosti.

Obaveza koordinacije izmedu inspekcija ne postoji, niti obaveza inspektora da ukoliko pri

644 pogledati na primer Evropska Komisija, Izvestaj o pregledu Srbija Poglavlje 27 — Zivotna sredina, op.cit.
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vrsenju nadzora posumnja na krSenje propisa koji nisu u okviru njene nadleznosti hitno obavesti
drugu inspekciju da je potrebno obaviti nadzor®*.

Izazov u oblasti nadzora je 1 mali broj inspektora za efikasno vrSenje nadzora u oblasti
organske proizvodnje i sakupljanja divljih biljnih vrsta. Tako, na primer, rezultati istraZivanja
ukazuju da je u vrSenje nadzora u oblasti zaStite Zivotne sredine za podrucje cele Srbije
uklju¢eno ukupno osam inspektora koji osim nadzora nad komercijalnim sakupljanjem
zaSticenih vrsta vrSe 1 brojne druge nadzore koji se odnose na vrSenje krivicnih 1 prekrSajnih
dela u oblasti zastite zivotne sredine, neadekvatna postupanja u zaSti¢enim podruc¢jima, zastitu
CITES vrsta, zastitu ptica, nelegalni prekograni¢ni promet i drugo®®. Kada se pogleda broj
dostupnih inspektora u oblasti zastite Zivotne sredine i njihove nadleznosti nije realno ocekivati
da inspektori mogu da obave efikasno posao nadzora u oblasti komercijalnog sakupljanja
zaStiCenih vrsta u svim delovima Srbije 1 sprece krSenje propisa. Rezultati empirijskog
istrazivanja potvrduju da inspekcija sa svojim kapacitetima ne moze da kontrolise sakupljace,
ve¢ uglavnom pravna lica. Zbog nedovoljnih kapaciteta i vanrednih kontrola teSko mogu da

postignu da vrse redovne nadzore®*’

. Nedovoljan nadzor pogoduje stvaranju i odrzavanju crnog
trzista.

Dodatni problem je i manjak znanja i kapaciteta za implementaciju zakonskih propisa u
oblasti zaStite Zivotne sredine u pravosudnom sistemu. Rezultati istrazivanja ukazuju na to da
se, i u situacijama kada u vrSenju nadzora ispektori utvrde da je izvrSen prekrsaj ili kriviéno
delo, ova dela ne procesuiraju na efikasan nacin. Ispitanik 13 istice: ,,Potrebno je izgraditi
sudsku praksu. Visestruki su izazovi, obrazovanje tuzilaca za pocetak.” Ispitanik 10 ukazuje da
je vazno da sudovi i tuzilaStva u ve¢oj meri budu edukovani 1 upoznati sa problematikom
zivotne sredine. Takode ukazuje da se deSava da se prekrSajne prijave odbacuju zbog
zastarelosti. Jedan od predloga koji isti¢e ispitanik 11 je da se pojedini tuzioci u svakom
okrugu specijalizuju za ovu oblast. Rezultati istrazivanja ukazuju i da je vazno edukovati
policiju o na¢inima efikasnog obezbedenja dokaza u kriviénim delima protiv Zivotne sredine®*.

Sli¢na situacija postoji i u oblasti proizvodnje, prerade i prometa organskih proizvoda,
jer nedovoljan nadzor pogoduje zloupotrebama od strane nesavesnih organskih i drugih

proizvodaca i povecava sumnju potrosaca u kvalitet organskih proizvoda. Rezultati istrazivanja

845 Na ovo ukazuje Ispitanik 3.
646 Na ovo ukazuije Ispitanik 10.
647 Na ovo narog&ito ukazuju Ispitanik 10 i Ispitanik 11.

648 Na to ukazuje ispitanik 11.
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ukazuju da je jedan od problema nepoverenje u prodaju organskih proizvoda koji nisu
upakovani i koji se prodaju na pijacama®®. Poveéanje kontrole prilikom prodaje na pijacama
otklonilo bi sumnju potrosaca. Istovremeno, ovo bi moglo da uti¢e 1 na smanjenje troskova
sertifikovanja usled manjeg rizika kod pouzdanih proizvodac¢a i manjih potreba za vanrednim
kontrolama.

Izazov predstavlja i primena sankcija i reaktivnog pristupa u vrsenju nadzora, umesto
proaktivnog, preventivnog delovanja. Zakon o inspekcijskom nadzoru propisuje moguénost

preventivnog nadzora ¢iji je cilj sprecavanje nastanka verovatnih Stetnih posledica. On se
zasniva na sprovodenju sluzbenih savetodavnih poseta ¢iji je cilj pruzanje strucne i savetodavne
podrske nadziranom subjektu na licu mesta ili odrZzavanju informativnih i edukativnih tribina i
konsultativnih sastanaka sa predstavnicima privatnog sektora i drugim zainteresovanim
stranama. Ove aktivnosti inspekcija sprovodi izvan samog inspekcijskog nadzora®°, a sam plan
inspekcijskog nadzora treba da sadrzi i planirane mere i aktivnosti preventivnog delovanja
inspekcije®!. Iako Zakon o inspekcijskom nadzoru propisuje moguénost preventivnog
delovanja, rezultati istrazivanja pokazuju da se ovaj pristup veoma retko koristi. Kao razlozi
uglavnom se isti¢e neefikasnost ove mere i skepticizam da bi ovakva mera mogla da izazove
pozitivhu promenu. Medutim, prakse drugih zemalja ukazuju da proaktivno delovanje i
stimulisanje privrednih aktera da se viSe ukljuce u ceo proces 1 da bolje razumeju njegovu
vaznost 1 svrhu ima bolji uticaj na unapredenje poStovanja propisa nego sistem kaZznjavanja.
Ovo ukljucuje niz razli¢itih mera koje su potrebne da bi se izbeglo krSenje propisa, ukljucujuci
edukaciju i savetovanje.®>?

Izazov predstavlja 1 nacin gazdovanja Sumama i nedovoljan broj mera za odrzivo
upravljanje svim Sumama, a naro€ito onim Sumama koje su u privatnoj svojini. Postizanje
odrZzivog grazdovanja Sumama zahteva niz novih mera koje podrazumevaju uspostavljanje
sistema pravne i fizicke zaStite Suma, smernica za odrzivo gazdovanje U njima, sistema

zaSti¢enih dobara, modela finansiranja i podizanja i odrZzavanja infrastrukture.

649 Na ovo ukazuije Ispitanik 2.

650 Zakon o inspekcijskom nadzoru, Sluzbeni glasnik RS, br. 30/10., ¢lan 3.1 5.

851 Ibid. 10.

852 pogledati na primer May, P., Burby, R. Making Sense Out of Regulatory Enforcement, Law and Policy, volume
20, issue 2, Denver, 2002, str. 157-182.
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4.4. Multisektorski pristup i koordinisane politike razvoja

Razvoj organske proizvodnje i odrzivog sakupljanja divljih biljnih vrsta zahteva
sagledavanje Sire slike i multisektorski pristup u kreiranju strateskih politika. Organska
proizvodnja se u ovom trenutku uglavnom sagledava iz ugla sektora poljoprivrede. Sakupljanje
divljih biljnih vrsta sagledava se iz ugla zastite prirode. Siri koncept znacaja odrzive ishrane za
postizanje odrzivog razvoja nije jasno prepoznat u strateSkim dokumentima. Takode, ne postoji
multisektorsko telo koje bi moglo da sagleda izazove u ovoj oblasti na holisticki nacin 1 da
postavi osnovu za unapredenje sektora hrane kroz ugao zastite biodiverziteta, zivotne sredine i
drustvenog razvoja. Rezultati empirijskog istrazivanja potvrduju da je jedan od izazova nizak
stepen koordinacije drzavnih organa u oblasti Zivotne sredine. Tako, na primer, ispitanik 13
ukazuje: ,,Iz mog iskustva... koordinacija drzavnih organa u oblasti Zivotne sredine je slaba,
tanana i gotovo nepostojeca, ali mislim da je to zato Sto nije ni predvideno da postoji.
Koordinacija javnih politika ne postoji... ona je izmestena iz javnih institucija“. Ispitanik 12
takode potvrduje da su nadleznosti podeljene izmedu ministarstava i da ne postoji neko
holisticko telo koje bi sagledavalo Siri koncept razvoja organske proizvodnje u drustvenom
kontekstu.

Zdrava 1 nezagadena podrucja koja su idealna za zapocinjanje ovih delatnosti Cesto
nemaju razvijenu dobru infrastrukturu, pa samim tim nisu ni naseljena u dovoljnoj meri. U ovim
podruc¢jima veliki je odliv mladih ljudi koji odlaze u razvijenija podrucja, a preostalo starije
stanovni$tvo Cesto nema motivaciju, kapacitete ili nivo svesti potreban za ukljucivanje u
organsku proizvodnju ili odrZivo sakupljanje divljih biljnih vrsta. Nedostaju Skole, bolnice,
putevi, pristup modernim tehnologijama. Unapredenje razvoja organske proizvodnje u ovim
podru¢jima podrazumeva koordinaciju 1 mere istovremenog unapredenja organske
poljoprivirede, odrzivog Sumarstva, ruralnog razvoja, zZivotne sredine, zdravlja, obrazovanja,
zelene ekonomije, saobracaja, turizma 1 drugih. Medutim, koordinacija izmedu sektora
predstavlja ozbiljan izazov na svim nivoima, pa i u okviru kreiranja koordinisanih strateSkih

politika®®e,

653 Na ove izazove ukazuju ispitanici 8, 9 i 12.
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6. lzazovi u pravnom okviru Republike Srbije u razvoju organske proizvodnje i

sakupljanja divljih biljnih vrsta u kontekstu zelene ekonomije

Kako je ve¢ ukazano u ranijim poglavljima, zakonodavstvo Republike Srbije u ovoj
oblasti zasniva se na pravnom okviru koji se odnosi na zastitu prirode, zastitu zivotne sredine,
odrzivi razvoj, odrzivo upravljanje Sumama, zaStitu zaSti¢enih i strogo zasti¢enih vrsta divlje
flore i faune, poljoprivredu, organsku poljopriviredu, bezbednost i tehnologiju hrane i drugo.
Ovaj zakonodavni okvir je kompleksan, nedovoljno jasno definisan, zahtevan za poredenje
zbog razlicite terminologije u okviru razli¢itih dokumenata i zahteva multidisciplinarni pristup.
Analiza sadrzaja pravnih dokumenata upucuje na zaklju¢ak da ne postoji dobar stepen
koordinacije izmedu razli¢itih sektora i da se na unapredenju zakonodavstva radi parcijalno, po
sektorima, bez sagledavanja Sire slike koja je za ovu oblast neophodna.

Zakonodavstvo Republike Srbije ne sadrzi jasno definisanu obavezu zastite
biodiverziteta tokom gajenja kultivisanih vrsta metodom organske proizvodnje niti obavezu
ovlas¢enih kontrolnih organizacija da vode rac¢una da organski proizvodaci u svojoj proizvodnji
maksimalno imitiraju prirodne ekosisteme, zaStite biodiverzitet i izbegnu proizvodnju
monokultura ili manji broj vrsta®“. Tako na¢in organske proizvodnje u prili¢noj meri uslovljava
vodenje rauna o poStovanju biodiverziteta rezultati istraZivanja pokazuju da jedan deo
organskih proizvodada nema zatvoren sistem proizvodnje ili gaji manji broj vrsta zbog
jednostavnije papirologije ili smanjenja troSkova, $to svakako utie na biodiverzitet 1 nije u
skladu sa svim principima organske proizvodnje.

U oblasti organske proizvodnje unapredenje pravnog okvira bi se moglo razmotriti i u
pogledu definisanih procedura za registraciju semena i sadnog materijala, kao i sredstava za
ishranu 1 zastitu bilja. Rezultati istrazivanja ukazuju da je jedan od najceSce isticanih problema
u oblasti organske proizvodnje nedostatak semena i sadnog materijala, kao i sredstava za
ishranu 1 zaStitu bilja. Ispitanici su navodili da je teSko do¢i do uvoznog reproduktivnog
materijala i sredstava za ishranu i zastitu bilja, jer se uvoz ovih sredstava ne isplati zbog malog
trzista i velikih troskova, a da je procedura registracije domacih sredstava zahtevna i skupa®®.

Uporedna analiza sadrzaja zakona pokazuje da postoji neuskladenost zakonodavstva u
propisima koji reguliSu upotrebu genetski modifikovanih organizama. Prema Zakonu o

organskoj proizvodnji, izri¢ito je zabranjena upotreba genetski modifikovanih organizama.

854 Ovo potvrduje i Ispitanik 2.

855 Na ovo su posebno ukazali Ispitanici 2 i 8.
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Zakon o geneti¢ki modifikovanim organizmima®® propisuje da se modifikovani Zivi organizmi
i proizvodi od geneticki modifikovanog organizma ne mogu stavljati u promet niti gajiti u

komercijalne svrhe na teritoriji Republike Srbije®’

. Medutim, ovim zakonom je definisano da
se za geneti¢ki modifikovan organizam ne smatra poljoprivredni proizvod biljnog porekla koji
koli¢inski sadrzi 0.9% primesa geneticki modifikovanog organizma i primesa od geneticki
modifikovanog organizma. Takode, seme i reproduktivni materijal koji sadrzi 0.1% geneticki
modifikovanog organizma i primesa od geneticki modifikovanog organizma ne smatra se

geneti¢ki modifikovanim®®®

. Ovakva odredba otvara mogucnost da se i u organskoj proizvodnji
u kojoj je izri¢ito zabranjena upotreba geneticki modifikovanih organizama prihvati
poljoprivredni proizvod koji sadrzi dozvoljeni procenat geneticki modifikovanog organizma ili
njegovih primesa, jer se smatra da ovaj proizvod nije geneti¢ki modifikovan.

Imajuéi u vidu da se organska proizvodnja temelji na ideji zaStite Zivotne sredine i
bezbednosti hrane i podrazumeva potrosace sa visokim stepenom svesti o zdravim na¢inima
zivota i zdravom odnosu prema planeti, Sama ideja o prisustvu bilo kakvog procenta genetski
modifikovanih organizama se moze dovesti u pitanje kao nespojiva sa konceptom organske
proizvodnje. Zbog toga bi trebalo uskladiti odredbe Zakona o organskoj proizvodnji i Zakona
o geneticki modifikovanim organizmama i jasno zabraniti bilo koji procenat geneticki
modifikovanih organizama u organskoj proizvodniji.

Istrazivanje je pokazalo da se jedan od izazova u praksi u sakupljanju divljih biljnih
vrsta odnosi na duzinu i proceduru izdavanja dozvola. Imajuci ovo u vidu, trebalo bi unaprediti
pravni okvir na nacin da on obezbedi, sa jedne strane, efikasnu zastitu biodiverziteta, a sa druge
strane, da obezbedi efikasan nacin izdavanja dozvola i razvoj sektora odrzivog sakupljanja
divljih biljnih vrsta.

Unapredenje zakonodavnog okvira u ovoj oblasti zahteva i unapredenje sistema
nadzora kako bi se sprecilo ilegalno sakupljanje divljih biljnih vrsta, kao jednog od najvecéih
problema u oblasti zastite biodiverziteta u Sumskih podru¢jima.

U odnosu na sakupljanje divljih biljnih vrsta, zakonodavstvo Republike Srbije ne
razlikuje sakupljanje radi licne upotrebe od sakupljanja radi prodaje, pa svako sakupljanje
potpada pod rezim komercijalnog sakupljanja i zahteva postovanje standarda koji se odnose na

sakupljanje radi prodaje. Za razliku od ovakvog pristupa, analiza zakonodavstva drugih drzava

856 Zakon o genetic¢ki modifikovanim organizmima, Sluzbeni glasnik RS br. 41/09.
%7 |bid., ¢lan 2.

658 |pid., ¢lan 3.
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ukazuje da neka zakonodavna reSenja u regionu propisuju odredenu kvotu dnevnog sakupljanja
divljih biljnih vrsta, odnosno, zasti¢enih vrsta koja je dozvoljena za opstu upotrebu i ne zahteva

izdavanje dozvola®®®

. Izmenama zakonodavnog okvira trebalo bi dozvoliti sakupljanje male
koli¢ine divljih biljnih vrsta u licne svrhe.

Analiza sadrzaja Zakona o Sumama ukazuje da je ovaj zakon uglavnom je usmeren na
zaStitu drveta i da ne prepoznaje u dovoljnoj meri vaznost zastite nedrvnih Sumskih plodova,
niti obezbeduje jednako efikasan sistem zastite u slu¢aju neovlas¢enog postupanja sa nedrvnim
Sumskim plodovima kao u odnosu na postupanje sa drvetom. Tako su u ¢lanu 41. ovog zakona
propisana ovla$éenja i duznosti umara u vrienju poslova ¢uvanja $uma. Sumar ima pravo da,
ukoliko zatekne neko lice u vrSenju kriviénog dela koje se odnosi na Sume, ili ukoliko postoji
sumnja da je izvrSilo takvo delo, legitimiSe to lice, pregleda tovar, vozila kojima se drvo
prevozi, sva mesta na kojima se moze nalaziti drvo, privremeno oduzme bespravno poseceno
drvo i sacini zapisnik o protivpravnoj radnji i uvrdenom ¢injenicnom Stanju i dostavi ga
korisniku, odnosno, sopstveniku §ume®®. Medutim, zakonom nisu definisana ista ovlaséenja
Sumara 1 kada su u pitanju nedrvni Sumski plodovi. Ovo se posebno odnosi na pregledanje
tovara i mesta. Sa druge strane, analiza sadrzaja Kriviénog zakonika ukazuje da su u delu
krivi¢nih dela protiv Zivotne sredine inkriminisana, ne samo dela Sumske krade i pustosenja
Suma, koja se odnose na obaranje stabala odnosno kréenje Sume, ve¢ i1 dela oStecenja zivotne
sredine u koja spada i unistenje i oSteéenje zastiCenih biljnih vrsta®. Imajuéi u vidu da se
sakupljanje zasti¢enih vrsta bez dozvole moze smatrati uniStenjem i oSte¢enjem ovih vrsta, a da
ove vrste spadaju u nedrvne Sumske plodove, trebalo bi u uskladiti Zakon o Sumama 1 Krivicni
zakon tako $to ¢e se u Zakonu u Sumama jasno propisati ovlaséenje Sumaru da pored
legitimisanja i pisanja zapisnika pregleda sva mesta i tovar i u slu¢aju neovlas¢enog postupanja
sa nedrvnim Sumskim plodovima, a ne samo sa drvetom.

Analiza sadrzaja pravnog okvira Republike Srbije ukazuje da nedostaje pravni okvir
koji bi imao za cilj da spreci bacanje viska hrane, kao jednog od ozbiljnih problema u izgradnji

odrzivog sistema ishrane, te bi trebalo regulisati na¢in spreavanja gubitka hrane i donacija

659 Za vise informacija pogledati poglavlje 10 koje se odnosi na iskustva drugih zemlja u oblasti odrZzive ishrane,
a posebno iskustva na pr. Crne Gore.

880 Zakon o Ssumama Republike Srbije, op.cit, €lan 41.

81 Pogledati Krivicni zakonik Republike Srbije, op. cit., lanove 268., 274, 275 i deo koji se odnosi na ovaj Zakon
u poglavlju 4 ovog rada.

267



hrane. Ovo posebno imajuéi u vidu iskustva drugih zemalja u regionu u odnosu na sprec¢avanje
gubitka hrane, o ¢emu je bilo reci u prethodnim poglavljima®®?,

Trebalo bi unaprediti i pravni okvir koji se odnosi na pracenje celokupnog biodiverziteta
Srbije, posebno u odnosu na pracenje gajenja kultivisanih vrsta. Ovo narocito imajuéi u vidu
iskustva drugih zemalja koja su uvela sistem ARKOD koji predstavlja transparentnu i
jedinstvenu evidenciju upotrebe poljoprivrednog zemljista koja se pravi na osnovu satelitskih 1
avio snimaka®®. Sadasnji sistem prijavljivanja poljoprivredne proizvodnje u Centralni registar
omogucava zloupotrebe i netacno prijavljivanje, a sistem inspekcijskog nadzora nije efikasan
da bi se obezbedila provera prijavljenih vrsta na terenu, zbog velikog broja gazdinstava.
Rezultati empirijskog istrazivanja takode potvrduju da postoje nedostaci u na¢inu prijavljivanja
poljoprivredne proizvodnje u Centralni registar. Ispitanik broj 8 je navela da iskustva pokazuju
da neki poljoprivrednici koji se bave konvencionalnom poljoprivrednom proizvodnjom u
Centralnom registru prijavljuju da gaje vrste za koje su u tom trenutku obezbedeni veci
podsticaji po hektaru (na primer ratarsku proizvodnju umesto voéarstva ), a da u praksi to nije
slu¢aj. Ovo se ne odnosi na organsku proizvodnju zbog nadzora od strane ovlas¢enih kontrolnih
organizacija. Ipak, utice na pogresno prikupljanje podataka u oblasti biodiverziteta i planiranje

strateSkih mera i zahteva unapredenje.

7. Drustvena dimenzija odrZivog razvoja

U prethodnim poglavljima jasno je ukazano da je jedan od ozbiljnih izazova u izgradnji
sistema odrzivog razvoja i1 zelene ekonomije na medunarodnom nivou nedovoljno jasno
definisanje Sta sve ¢ini druStvenu dimenziju odrzivog razvoja. Jedan od aspekata ovog
istraZzivanja odnosio se zbog toga na drustvenu dimenziju i na razmatranja da li ovi izazovi
postoje 1 na nacionalnom nivou 1 koliko je ova dimenzija prepoznata kao vaZan element
odrzivog razvoja.

Analiza sadrZaja strateskih dokumenata ukazala je da su nacionalne politike u oblasti
razvoja organske proizvodnje i odrzivog sakupljanja divljih biljnih vrsta uglavnom usmerene
na oblast unapredenja ekonomske i ekoloske dimenzije odrzivog razvoja. Drustvena dimenzija

odrZivog razvoja nije jasno definisana u strateskim 1 pravnim dokumentima Republike Srbije.

662 Za vise informacija pogledati na pr. iskustva Hrvatske u poglavlju 10 ovog rada.

663 Za viSe informa cija pogledati na pr. iskustva Hrvatske u poglavlju 10 ovog rada.
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Drzavne strategije koje ukljucuju socijalnu komponentu drustvenog razvoja (na pr.
Strategija odrzivog razvoja Republike Srbije) ne sadrze jasno definisanje svih aspekata
drustvene dimenzije odrzivog razvoja, ve¢ uglavnom nabrajaju razliite druStvene izazove sa
kojima se Srbija susrece. U strategijama nisu u dovoljnoj meri zastupljeni ni principi jednakih
mogucénosti ni principi socijalne pravde.

Zakonodavstvo Republike Srbije u oblasti organske proizvodnje i odrzivog sakupljanja
divljih biljnih vrsta takode ne sadrzi odredbe koje obuhvataju socijalne principe organske
proizvodnje sadrzane u IFOAM standardima o kojima je bilo re¢i u poglavlju 7 ovog rada.
Tokom kontrole organske proizvodnje ne postoji obaveza sertifikacionih kuéa da prate koliko
se socijalni principi ostvaruju u poljoprivrednoj praksi i da li ih organski proizvodaci
primenjuju. Moze se zakljuciti da ne postoji obaveza organskih proizvodaca da primenju
socijalne principe tokom procesa organske proizvodnje, §to je u suprotnosti sa jasno
definisanim principima odrzivog razvoja, principima zelene ekonomije i principima odrzive
poljoprivrede.

Rezultati empirijskog istrazivanja ukazuju da ne postoji dovoljan stepen svesti 0O
vaznosti jednake zastupljenosti druStvene dimenzije u oblasti organske proizvodnje.
Nedovoljnu zastupljenost drustvenih principa neki ispitanici opravdavaju ekonomskom
situacijom u zemlji i brojnim ekonomskim izazovima u poljoprivredi, a unapredenje drustvenih
principa u organskoj proizvodnji smatraju privilegijom dobro razvijenih zemalja. Tako na
primer Ispitanik 12 smatra da nase trziste i nasi uslovi ne dozvoljavaju jos uvek razmatranje
drustvenog aspekta vec je primarno da ljudi opstanu na trZistu.

Ispitanik 4 ukazuje da jedan deo organskih proizvodaca ne vodi racuna o druStvenoj
dimenziji ve¢ organsku proizvodnju uglavnom vide kao i svaku drugu privrednu delatnost i

664 Medutim, postoje i primeri dobre prakse.

vode racuna prvenstveno o ekonomskim aspektima
Neki poljoprivredni proizvodaci shvataju vaznost ove dimenzije, vode racuna o druStvenoj
odgovornosti, zaposljavaju osobe iz osetljivih grupa i slicno. Tako na primer ispitanik 4 u svom
radu kad god moze zaposljava osobe iz osetljivih grupa.

Imajuéi u vidu da odrzivi razvoj i zelena ekonomija zahtevaju jednaku zastupljenost

svih stubova razvoja, nedovoljna zastupljenost drusStvene dimenzije odrzivog razvoja

predstavlja ozbiljan izazov u praksi.

664 Na ovo ukazuje Ispitanik 4.
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XIII ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Razvoj Covecanstva u ovom trenutku nalazi se na prekretnici izmedu starog 1 novog
shvatanja drustvenog i ekonomskog razvoja. Na granici izmedu odrzivosti i propasti.

Dosadasnji ekonomski i tehnoloski razvoj doveo je do ozbiljnog ugrozavanja Zivotne
sredine. Posledice koncepta o superiornosti ¢oveka nad prirodom sada se odrazavaju kroz
klimatske promene, zagadenost vazduha, vode i zemljista, promene ekosistema, izumiranje
biljnih i Zivotinjskih vrsta, manjak prirodnih resursa i izvora energije i brojne druge probleme
koji dovode u pitanje i sam opstanak coveka.

Progresivni rast stanovniStva na planeti, koji bi prema procenama do 2050. godine
trebalo da dostigne 9,6 milijardi ljudi, hitno zahteva nova reSenja u proizvodnji hrane koja nece
imati drasti¢ne posledice na Zivotnu sredinu i biodiverzitet kao dosadaSnje poljoprivredne
prakse. Ova reSenja zasnivaju se na uvodenju sistema odrzive ishrane. To zahteva kreiranje
dobrog zakonodavnog i strateSkog okvira u oblasti odrzive ishrane, kojim ¢e se obezbediti
zaStita Zivotne sredine i zaStita biodiverziteta, ali 1 omoguciti jednaka zastupljenost ekonomske,
druStvene i ekonomske dimenzije razvoja, kao bazi¢nih stubova na kojima mora da pociva
odrzivi razvoj sveta u buducnosti.

Uporedna analiza medunarodnog pravnog i strateSkog okvira zastite biodiverziteta u
kontekstu odrzive ishrane ukazuje da se on temelji na dokumentima kojima se ureduju oblasti
odrZivog razvoja, zastite biodiverziteta, zaStite Zivotne sredine, odrzivog upravljanja Sumama,
odrzive proizvodnje i potros$nje i organske proizvodnje Kako je razmatrano u poglavlju 4,
medunarodni pravni dokumenti koji su najrelevatni za ovu oblast su: Deklaracija o covekovoj
okolini, Konvencija o bioloskoj raznovrsnosti, Konvencija o medunarodnom prometu
ugrozenih vrsta divlje flore i faune, Konvencija Saveta Evrope o ocuvanju evropske divlje flore
1 faune i prirodnih staniSta, Direktiva o ocuvanju prirodnih staniSta divlje flore i1 faune
92/43/EEC, Uredba EU Saveta (EC) o zastiti vrsta divlje flore i faune uredenjem trgovine njima
br. 338/97, Uredba Evropske komisije (EC) br. 865/2006 o utvrdivanju detaljnih pravila o
sprovodenju Uredbe Saveta (EZ) br. 338/97 o zastiti divlje faune i flore uredenjem trgovine
njima, Evropska konvencija o predelu, Konvencija o zastiti svetske kulturne i prirodne bastine,
Konvencija o0 moc¢varama koje su od medunarodnog znacaja naroCito kao staniSta ptica
mocvarica, Konvencija o oCuvanju migratornih vrsta divljih Zivotinja, Kartagena protokol o
bioloskoj zastiti uz Konvenciju o bioloskoj raznovrsnosti, Medunarodna konvencija o zastiti
novih biljnih sorti, Medunarodna konvencija za zastitu ptica, Okvirna konvencija Ujedinjenih

nacija o promeni klime, Kjoto protokol uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih nacija o promeni,
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Konvencija o proceni uticaja na zivotnu sredinu u prekograni¢cnom kontekstu, Konvencija o
dostupnosti informacija, uc¢eséu javnosti u donoSenju odluka i pravu na pravnu zastitu u
pitanjima zivotne sredine (Arhurska konvencija) i druge.

Najrelevatnija medunarodna strateSka dokumenta iz ove oblasti su: Strateski plan
Konvencije o bioloskoj raznovrsnosti 2011-2020 i Aici ciljevi, UN Agenda 21, UN Agenda za
odrzivi razvoj do 2030. godine, UN Strateski plan za Sume, 2017-2030, Strategija odrzivog
razvoja Evropske unije, Komunikacija o zelenoj infrastrukturi Evropske komisije, Strategija o
zastiti biodiverziteta Evropske unije do 2020. godine, Strategija za Sume Evropske unije: za
sektor Sume i sektor koji se temelji na Sumama, Akcioni plan za budu¢nost organske
proizvodnje u Evropskoj Uniji, Akcioni plan EU o odrzivoj proizvodnji i potrosnji i odrzivoj
industrijskoj politici, Program UN odrZive potroSnje 1 proizvodnje.

U navedenim dokumentima jasno se isti¢e da dalji privredni razvoj mora da se temelji
na odrzivom razvoju. Ipak, mere za njegovo postizanje su ¢esto opsteg karaktera i nisu dovoljno
konkretizovane kako bi bile dobra odrednica nacionalnim politikama. Dodatna prepreka je i
nedovoljno jasno definisanje Sta sve Cini drustvenu dimenziju odrzZivog razvoja, kako je
razmatrano u poglavlju 1. Ipak, iz ovih dokumenata mogu se izdvojiti mere koje su vazne za
postizanje odrzivog razvoja i zaStite biodiverziteta, a koje su primenjive i u oblasti odrzive
ishrane. One ukljucuju podizanje svesti, povecanje znanja i kapaciteta, primenu nauke i
tehnologije, multisektorski pristup i koordinisane politike razvoja, uceS¢e javnosti, jaanje
saradnje izmedu drZava, odrZivu proizvodnju i potrosnju, uspostavljanje banke gena, odrzivu
zelenu infrastrukturu i povecanje zelenih tehnmologija, podrSku medija, ouvanje 1 unapredenje
prirodnih staniSta divlje flore 1 faune, jednaku zastupljenost svih dimenzija odrzivog razvoja i
jacanje druStvene dimenzije, politike koje podstiCu kreativnost 1 inovacije, jacanje malih 1
srednjih preduzeca, zaposljavanja ljudi iz osetljivih grupa i dr.

Kompleksan medunarodni zakonodavni i strateski okvir stvara brojne izazove pred
Srbijom u procesu unapredenja nacionalnog zakonodavstva i uskladivanja sa medunarodnim
standardima, narocito ako se posmatra iz ugla zelene ekonomije. Nacionalni pravni i strateski
okvir ukazuju da je opredeljenje Srbije da ide u pravcu odrzivog razvoja i uvodenja politika
zelene ekonomije. Medutim, uprkos naporima drzave da unapredi zakonodavni i strateski okvir
u oblasti zaStite biodiverziteta 1 organske proizvodnje ovo istraZivanje pokazuje da nacionalno
zakonodavstvo 1 politika iz oblasti zastite biodiverziteta i organske proizvodnje u kontekstu
zelene ekonomije nisu u dovoljnoj meri uskladeni sa medunarodnim standardima i da postoje

brojni izazovi u praksi koji uticu na neefikasno ostvarivanje domacih propisa.
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Usvojene strateske politike Republike Srbije prepoznaju prirodne potencijale zemlje za
razvoj odrzive poljoprivrede i odrzivog sakupljanja divljih biljnih vrsta. Medutim, istrazivanje
je pokazalo da strateske politike nisu u dovoljnoj meri jasno definisane, narocito ako se
posmatra iz ugla zastite biodiverziteta i organske proizvodnje u kontekstu zelene ekonomije.
Jedan nivo problema zasniva na opStem i deklarativnom karakteru definisanih strateskih mera,
kako je ukazano u tre¢em i Cetvrtom poglavlju, a potvrdeno empirijskim istrazivanjem
predstavljenim u dvanaestom poglavlju. Ovo se odnosi 1 na Strategiju odrzivog razvoja koju bi
trebalo unaprediti kako bi bila manje opSteg karaktera 1 sadrzala jasnije 1 konkretnije mere 1
aktivnosti. Indikatore za pracenje postignutih rezultata u ovom dokumentu bi trebalo uskladiti
sa definisanim merama, $to u ovom trenutku nije slucaj, kako je ve¢ ukazano u poglavlju 4.
Takode bi trebalo uskladiti ovaj dokument sa usvojenim medunarodnim dokumentima, posebno
sa UN Agendom o odrZivom razvoju do 2030. godine.

Drugi nivo problema u strateSkom okviru Republike Srbije, koji je potvrden i
empirijskim istrazivanjem, zasniva se na niskom stepenu posvecenosti drzave razvoju ove
oblasti i nedostatku vise strateSkih dokumenata koji bi trebalo da podrze odrzivi razvoj i zelenu
ekonomiju. Tako bi trebalo doneti Strategiju zelene ekonomije, kao dokument od kljucnog
znacaja za dalje unapredenje zelene ekonomije, kao 1 prate¢i akcioni plan koji obuhvata jasno i
konkretno definisane korake, nadleznosti 1 indikatore za razvijanje razlicitih grana zelene
ekonomije. U oblasti odrzive ishrane, trebalo bi doneti niz strateSkih dokumenata i to strategiju
odrZive ishrane, strategiju odrzZivog sakupljanja Sumskih plodova i odrZivog upravljanja
Sumama, strategiju razvoja integralne i organske proizvodnje. Dodatno bi bilo vazno jacati ovu
oblast i kroz donosSenje strateskih politika koje se odnose na uspostavljanje ekoloskih gradova
1 zelene infrastrukture. Zelena infrastruktura bi u velikoj meri mogla da podrzi odrzivu
poljoprivredu i zaStitu biodiverziteta u urbanim mestima. Uporedna analiza primera dobre
prakse drugih zemalja, prikazana u desetom poglavlju, dodatno potvrduje znaaj razvoja
ovakvih politika za kreiranje odrzivog druStva i1 izgradnju sistema odrzive ishrane. Ovo
istrazivanje ukazuje 1 na znacaj lokalnih politika u razvoju organske proizvodnje. Primeri dobre
prakse Svedskog grada Malmo i danskog grada Kopenhagen, o kojima je bilo reci u desetom
poglavlju, jasno su pokazali koliko su lokalne politike razvoja vazne za unapredenje razvoja
organske proizvodnje. Znacaj razvoja lokalnih politika potvrden je empirijskim istrazivanjem
na primeru nekih opstina u Srbiji te bi dalje jacanje lokalnih politika u pravcu razvoja organske
proizvodnje bio jedan od dobrih nacina za dalje unapredenje ove oblasti. Jedna od preporucenih

mera u okviru lokalnih politika razvoja su zelene javne nabavke usmerene na organske
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proizvode. Lokalne strategije o ekoloSkim gradovima, odrzivom turizmu i drugim odrzivim i
ekoloskim praksama bi takode mogle podrzati lokalni razvoj organske proizvodnje.

Strateska opredeljenja Republike Srbije u pravcu odrzivog razvoja i zelene ekonomije,
zahtevaju unapredenje i razvijanje sva tri stuba odrzivog razvoja. Ovo istrazivanje je pokazalo
da drustvena dimenzija odrzivog razvoja nije dovoljno prepoznata ni zastupljena u oblasti
razvoja organske proizvodnje niti u okviru odrzivog sakupljanja Sumskih plodova. Radi daljeg
unapredenja, potrebno je preduzeti niz koraka u pravcu jasnijeg definisanja drustvene dimenzije
razvoja. Primeri drugih zemalja koje viSe ukljucuju druStvenu dimenziju u kontekstu odrzivog
razvoja kao $to su Butan, Kanada, Svedska i druge zemlje pomenute u prvom i desetom
poglavlju, mogu biti od velikog znacaja za kreiranje i unapredenje kako politika, tako i
zakonodavstva Republike Srbije, kako bi se holisticki radilo na razvoju odrzivog druStva.
Dodatno bi bilo dobro da se definiSu standardi dobre prakse u organskoj proizvodnji i odrzivom
sakupljanju Sumskih plodova, barem na nivou preporucenih postupanja, koji bi bili usmereni
na drustveni aspekt. Jednaka zastupljenost drustvene dimenzije mogla bi se obezbediti i kroz
uvodenje podsticajnih mera za zapoSljavanje osetljivih grupa, uspostavljanje socijalnog
preduzetnistva, poslovanje koje jaca i unapredenjuje lokalnu zajednicu, ekoloske takse za
transport van mesta proizvodnje, mere ruralnog razvoja i slicno.

Istrazivanje ukazuje 1 da postoje izazovi u primeni strateSkih mera.

Podsticaji se kao mera nov€ane podrske realizuju duZzi niz godina kao podrSka razvoju
organske proizvodnje 1 uvodenju i sertifikaciji organskih proizvoda. Iznos ovih podsticaja je
znatno manji u odnosu na podsticaje u okviru Evropske unije §to ¢ini domace proizvodace
nekonkurentnim 1 na domacem i na stranom trzistu. Takode nedostaju aktivni podsticaji kojima
bi se obezbedio ve¢i plasman domacih organskih proizvoda, kao $to su na primer zelene javne
nabavke. Empirijsko istrazivanje potvrduje da postoji potreba ne samo za povecanjem novcéanih
podsticaja, nego 1 za uvodenjem niza aktivnih podsticaja ¢iji bi cilj bio da se pruzi podrska
organskim proizvodacima i sakuplja¢ima Sumskih plodova i obezbedi bolji plasman organskih
proizvoda.

Povecanje znanja i1 kapaciteta prepoznato je kao vazna mera u okviru gotovo svih
strateSkih dokumenata. Medutim, istrazivanje ukazuje da je nivo svesti i kapaciteta u ovoj
oblasti na veoma niskom nivou i to dovodi u pitanje efikasnost primene ove mere u praksi i
predstavlja ozbiljan izazov za dalje unapredenje ove oblasti. Jedan od vidova podrske drzave
organskim proizvoda¢ima predstavlja savetovanje koje je organizovano od strane
poljoprivrednih stru¢nih i savetodavnih sluzbi. Medutim, istice se problem nedovoljnog

kapaciteta profesionalaca za pruzanje podrske iz oblasti organske proizvodnje. Savetodavci koji
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imaju stru¢na znanja iz ove oblasti su retki i nisu dostupni svim organskim proizvodacima, dok
savetodavci u oblasti sakupljanja divljih biljnih vrsta ne postoje. Trebalo bi unaprediti
kapacitete savetodavaca iz oblasti organske proizvodnje i uvesti adekvatan sistem podrske za
savetovanje iz oblasti odrzivog sakupljanja Sumskih plodova.

Efikasnost primene propisa i strateskih mera u bliskoj je vezi i sa dobro definisanim i
dobro razvijenim sistemom nadzora. Ovo istrazivanje je pokazalo da je da je jedan od klju¢nih
izazova u praksi sistem nadzora zaStite biodiverziteta u procesu organske proizvodnje i
odrzivog sakupljanja divljih biljnih vrsta. Sa jedne strane, radi unapredenja ove oblasti trebalo
bi unaprediti sistem inspekcijskog nadzora. Ovo bi trebalo da ukljuci unapredenje koordinacije
izmedu razlicitih inspekcija, jaCanje preventivnog reagovanja, povecanje kapaciteta inspektora,
kao 1 jacanje svesti gradana da proaktivno reaguju u slucajevima prepoznavanja prekrSajnih i
kriviénih dela. Dobro bi bilo razmotriti i razvijanje alternativnih sistema nadzora za spre¢avanje
ilegalnog sakupljanja divljih biljnih vrsta, kao §to je na primer nadzor od strane lokalnog
stanovnistva, upotreba inovativnih i digitalnih reSenja i1 sli¢no. Dodatna podrska sistemu
nadzora i zaStiti biodiverziteta se moze zasnivati na unapredenju transparentnosti pracenja
stanja biodiverziteta uklju¢ujuci i kultivisane vrste, kroz razvoj satelitskog sistema pracenja
biodiverziteta po ugledu na ARKOD sistem, o kome je bilo re¢i u desetom poglavlju ovog rada.
Potrebno je unaprediti i odrzivo gazdovanje Sumama, ukljucujuc¢i Sume koje su u privatnoj
svojini. Sa druge strane, trebalo bi jacati 1 kapacitete policije, tuZilastva i sudstva u oblasti
zastite Zivotne sredine, radi efikasnog obezbedivanja dokaza i primene zakonskih propisa. Ovo
bi se moglo raditi kroz edukaciju, mentorstvo, studijske posete i primenu drugih mera
usmerenih na povecanje znanja.

Ozbiljan izazov u praksi predstavlja 1 nizak stepen svesti i profesionalaca 1 gradana u
ovoj oblasti. Zbog toga bi trebalo raditi na unapredenju mera usmerenih na povecanje svesti
gradana 1 profesionalaca o vaznosti odrzive ishrane u kontekstu odrzivog razvoja. Takode bi
trebalo raditi na povecanju svesti gradana u oblastima odrzivog razvoja, zelene ekonomije,
odrzive poljoprivrede, odrzive proizvodnje i1 potroSnje, zaStite zivotne sredine, odrzivog
sakupljanja divljih biljnih vrsta, zaStite biodiverziteta. Posebne mere bi trebalo da budu
usmerene na povecanje svesti organskih proizvodaca i sakupljaca Sumskih plodova o vaznosti
zaStite biodiverziteta, ostvarivanja druStvenih principa, drustveno odgovornog poslovanja,
politika jednakih moguénosti i drustvene pravde.

Zainteresovanost potrosaca za organskom hranom se povecava jer raste potreba za
kupovinom zdravstveno bezbedne hrane i jaca svest o vaznosti zastite Zivotne sredine. Porast

zainteresovanosti potrosaca uz dobar zakonodavni i politi¢ki okvir predstavlja dobru osnovu
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zarazvoj privrede Srbije i uspostavljanje sistema odrzive ishrane koji bi se zasnivao na stabilnoj
integralnoj i organskoj proizvodnji i odrzivom sakupljanju divljih biljnih vrsta. Primena ovih
standarda zahteva visok stepen svesti 1 shvatanja sopstvene odgovornosti u drustvenom razvoju,
ali 1 orijentisanje u drugacijem pravcu od neoliberalnog modela funkcionisanja. Zbog toga je
vazno da se kontinuirano radi i na povecanju svesti i edukaciji potrosaca o posledicama
neodrzivih modela postupanja, znacaju zastite Zivotne sredine i znacaju uvodenja sistema
odrzive ishrane za opstanak planete 1 svih zivih bi¢a na zemlji. Ovo ukljucuje i mere povecanja
znanja i svesti o znacaju odrzive potrosnje, druStveno odgovornog poslovanja i podrske
lokalnom trzistu.

Kako su razmatranja u treem i ¢etvrtom poglavlju ukazala, unapredenje ove oblasti
zahteva multisektorski pristup i holisticko posmatranje odrzivog razvoja drustva. Medutim,
empirijsko istrazivanje prikazano u prethodnom poglavlju ukazalo je da je stepen koordinacije
izmedu drzavnih organa u Srbiji na niskom nivou, da su nadleznosti strogo podeljene izmedu
sektora i da ne postoji nijedno multisektorsko telo koje radi na unapredenju sistema odrzive
ishrane. Radi daljeg unapredenja ove oblasti trebalo bi unaprediti stepen koordinacije izmedu
razliitih sektora i1 podsticati multisektorski pristup u uvodenju sistema odrzive ishrane i
unapredenja organske proizvodnje i odrzivog sakupljanja Sumskih plodova.

Pravni okvir Republike Srbije u postupku harmonizacije sa medunarodnim standardima
i zakonodavstvom Evropske unije ide ka uspostavljanju sistema odrzive poljoprivrede,
odrZivog upravljanja Sumama 1 odrZivog sakupljanja divljih biljnih vrsta. Ovo istraZivanje
ukazalo je da je pravni okvir u oblasti zastite biodiverziteta 1 organske proizvodnje u dobroj
meri uskladen sa medunarodnim standardima. Medutim, postoji prostor za dalje unapredenje
ove oblasti u kontekstu izgradnje sistema odrzive ishrane i zelene ekonomije. Dalja unapredenja
zakonodavstva u oblasti zastite biodiverziteta bi mogla da idu u pravcu unapredenja zastite
biodiverziteta prilikom gajenja kultivisanih biljnih vrsta, unapredenja transparentnosti i
prac¢enja celokupnog biodiverziteta zemlje, unapredenja procedura za izdavanje dozvola za
sakupljanje divljih biljnih vrsta (zastienih vrsta) u komercijalne svrhe 1 unapredenja sistema
nadzora, posebno u oblasti sakupljanja Sumskih plodova i odrzivog upravljanja Sumama.
Uskladivanje zakona u oblasti odrzivog sakupljanja divljih biljnih vrsta bi trebalo da ide i u
pravcu uskladivanja Zakona o Sumama 1 Kriviénog zakonodavstva radi obezbedenja vece
zaStite nelegalnog sakupljanja nedrvnih Sumskih plodova i1 davanja vecih ovlaséenja Sumaru
prilikom neovlase¢nog postupanja sa nedrvnim Sumskim plodovima, na isti nacin, kao §to je
slucaj sa drvetom. Dodatno bi trebalo regulisati pravni okvir za spre¢avanje bacanja viska hrane

1 obezbedivanje efikasnog sistema donacije hrane.
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U oblasti odrzive poljoprivrede, unapredenje zakonodavstva bi moglo da ide u pravcu
donosenja zakona o integralnoj poljoprivrednoj proizvodnji, unapredenja efikasnosti procedura
za registraciju semena i sadnog materijala i sredstava za ishranu i zasStitu bilja u organskoj
proizvodnji. Trebalo bi uskladiti i Zakon o organskoj proizvodnji sa Zakonom o geneticki
modifikovanim organizmima i izri€ito zabraniti upotrebu bilo kojeg procenta geneticki
modifikovanih organizama u organskoj proizvodniji.

I pored solidne uskladenosti nacionalnih propisa sa medunarodnim standardima jedan
od izazova u praksi predstavlja primena usvojenih propisa, na §ta posebno ukazuju rezultati
empirijskog istrazivanja predstavljeni u prethodnom poglavlju ovog rada. Organski proizvodaci
se suocavaju sa nizom izazova u razli¢itim fazama organske proizvodnje. 1zazov predstavlja
nedovoljna dostupnost sredstava potrebnih za organsku proizvodnju, naroc¢ito semena, sadnog
materijala i sredstava za zastitu bilja. Prerada nije u dovoljnoj meri razvijena ve¢ se uglavnom
prodaju sirovi ili eventualno zamrznuti proizvodi pa proizvodaci gube dodatni profit koji bi
imali kod prodaje preradenih organskih proizvoda. Plasman robe je prilican izazov jer Cesto
proizvodaci nemaju potrebna znanja i kapacitete za vodenje poslovanja i otvaranje novih trzista.
Ne postoji dovoljan stepen umrezenosti proizvodaca kroz zadruge i udruzenja kao vaznih
modela poslovanja u organskoj proizvodnji. Ovi izazovi zahtevaju istovremeno unapredenje
zakonodavnog 1 strateSkog okvira radi obezbedenja dostupnosti semena, sadnog materijala i
sredstava za zaStitu bilja, podsticanja razvijanja prerade, unapredivanja trziSta i umreZavanja
organskih proizvodaca.

U odnosu na odrzivo sakupljanje Sumskih plodova, izazovi u primeni zakona odnose se
uglavnom na nacin izdavanja dozvola 1 sistem nadzora o ¢emu je bilo re¢i u prethodnom
poglavlju ovog rada. Ovi izazovi takode zahtevaju istovremeno unapredenje zakonodavnog i
strateSkog okvira radi izgradnje efikasnijeg sistema izdavanja dozvola za sakupljanje divljih
biljnih vrsta u komercijalne svrhe, spre¢avanja ilegalnog trzista i neodrZivih praksi prilikom
sakupljanja 1 regulisanja nacina sakupljanja divljih biljnih vrsta u li€ne svrhe.

Odrzivi razvoj predstavlja novi koncept ekonomskog 1 druStvenog razvoja koji moze da
omoguc¢i zadovoljenje potreba sadasnjih generacija bez ugrozavanja mogucénosti buducih
generacija da zadovolje svoje potrebe. Koncept prava buducih generacija otvara novo poglavlje
u sistemu ljudskih prava kroz usvajanje medunarodnih i nacionalnih dokumenata kojima se
buducim generacijama priznaje pravo na zadovoljavanje njihovih potreba. DonosSenje odluka u
sadasnjosti kroz sagledavanje uticaja tih odluka na prava buducih generacija da zadovolje svoje
potrebe postaje jedan od osnova razvojnih politika. Bez ovakvog sagledavanja nema izgradnje

odrZivog druStva. Imaju¢i ovo u vidu trebalo bi razmotriti 1 stvaranje institucionalnog okvira za
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zastupanje i zastitu prava buducih generacija. Razmatranja prikazana u drugom poglavlju ovog
rada ukazala su da je institucionalni na¢in ostvarivanja prava buducih generacija u razvoju. Ovo
telo bi, na primer, moglo da bude u formi nezavisnog organa, kao $to je Ombudsman ili
Komesar za prava buducih generacija, multi-sektorskog ekspertskog tela pri Vladi ili
parlamentarnog odbora pri Narodnoj skupstini.

Imajuéi u vidu definisane strateSke mere razmatrane u treCem i cetvrtom poglavlju i
¢injenicu da zelena ekonomija zahteva nove, inovativne poslovne modele i tehni¢ka resenja,
mere bi trebalo da budu usmerene i ka podsticanju nau¢ne saradnje i inovacija u ovoj oblasti.
Takode, trebalo bi raditi na jacanju mera podrSske malim i srednjim preduzeéima i razvoju
socijalnog preduzetnistva.

Stara indijanska poslovica kaZe: ,,Ponasajte se dobro prema Zemlji, ona vam nije data
od vasih roditelja, nego je pozajmljena od vase dece. Ne nasledujemo Zemlju od nasih predaka,
pozajmljujemo je od nasih potomaka“5®°,

Zelena ckonomija, kao instrument odrzivog razvoja, predstavlja put ka novim
ekonomskim resenjima i izgradnji odrzivog drustva. U oblasti ishrane, ova reSenja zasnivaju se
na uvodenju odrzivih praksi u poljoprivrednoj proizvodnji i delatnosti sakupljanja divljih biljnih
vrsta. Odrziva ishrana je veoma vazan deo ovog procesa. Hrana nam je neophodna da bismo
preziveli, ali nam to ne daje pravo da uniStavamo svet oko sebe, da ugrozavamo Zivotnu sredinu
i biodiverzitet na zemlji. Ozelenjavanje sektora hrane predstavlja dobar put ka zaustavljanju
dalje degradacije Zivotne sredine, obnavljanju i unapredenju prirodnih resursa i stvaranju boljeg
zivotnog okruZenja za buduce generacije. Nasa je odgovornost da budu¢im generacijama
ostavimo zdravo 1 bezbedno okruZenje za zivot, da saCuvamo naSe resurse, prirodu i planetu.
Ovo zahteva posvecenost, uspostavljanje novih modela zivljenja i unapredenje svesti i znanja

na svim nivoima.

665 Jean Elizabeth Ward (Ed.), Indian Legends and Poems, USA: Jean Elizabeth Ward, Ed., 2008, page 60
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XIV PRILOZI

Prilog 1 — Uredbe Evropske unije i organska proizvodnja

U okviru Evropske Unije donete su sledeée uredbe koje su relevatne za oblast organske

proizvodnje:

1. Uredba Evropskog Parlamenta i Saveta 2018/848 od 30. maja 2018. godine o organskoj
proizvodnji i oznaCavanju organskih proizvoda te stavljanju van snage Uredbe Saveta
EU br. 834/2007 od 28. juna 2007. godine®®®

2. Uredba Saveta EU (EC) br. 834/2007 od 28. juna 2007. godine o organskoj proizvodnji
i ozna¢avanju organskih proizvoda i stavljanju van snage Uredbe (EEZ) br. 2092/91%¢"

3. Uredba Saveta EU (EC) br. 967/2008 od 29. septembra 2008 o0 izmeni Uredbe Saveta
(EK) br. 834/2007 od 28. juna 2007. godine®6®

4. Uredba Komisije EU (EC) br. 889/2008 od 05. septembra 2008. godine o detaljnim
pravilima za implementaciju Uredbe Saveta EU (EC) br. 834/2007 o ekoloskoj
proizvodnji i oznadavanju organskih proizvoda®®®

5. Uredba Komisije EU (EC) br.1254/2008 od 15. decembra 2008. godine o izmeni Uredbe
Komisije EU (EC) br. 889/2008 o detaljnim pravilima za implementaciju Uredbe Saveta
EU (EC) br. 834/2007 o organskoj proizvodnji i oznac¢avanju organskih proizvoda s

obzirom na organsku proizvodnju, ozna¢avanje i kontrolu®™

666 Napomena: Ova Uredba je usvojena 20. maja 2018. godine i primenjivace se od 21. januara 2021. godine

87 Uredba Saveta EU (EC) br. 834/2007 od 28. juna 2007. godine o organskoj proizvodnji i ozna¢avanju organskih
proizvoda i stavljanju van snage Uredbe (EEZ) br. 2092/91, Official Journal of the European Union, L 189/1.

668 Uredba Saveta EU (EC) br. 967/2008 od 29. septembra 2008 o izmeni Uredbe Saveta (EK) br. 834/2007 od
28. juna 2007. godine, Official Journal of the European Union, L 264/1.

69 Uredba Komisije EU (EC) br. 889/2008 od 05. septembra 2008. godine o detaljnim pravilima za
implementaciju Uredbe Saveta EU (EC) br. 834/2007 o ekoloskoj proizvodnji i ozna¢avanju organskih proizvoda,
Official Journal of the European Union, L 250/1.

670 Uredba Komisije EU (EC) br.1254/2008 od 15. decembra 2008. godine o izmeni Uredbe Komisije EU (EC) br.
889/2008 o detaljnim pravilima za implementaciju Uredbe Saveta EU (EC) br. 834/2007 o organskoj proizvodnji
i oznaCavanju organskih proizvoda s obzirom na organsku proizvodnju, oznacavanje i kontrolu, Official Journal
of the European Union, 16.12.2008.

Uredba Komisije EU (EC) br. 710/2009 od 05. avgusta 2009. godine o izmeni Uredbe Komisije EU (EC) br.
889/2008 o detaljnim pravilima za implementaciju Uredbe Saveta EU (EC) br. 834/2007 s obzirom na detaljna

pravila o organskoj akvakulturi i uzgoju morskih algi, Official Journal of the European Union, L 204/15.

278



6. Uredba Komisije EU (EC) br. 710/2009 od 05. avgusta 2009. godine o izmeni Uredbe
Komisije EU (EC) br. 889/2008 o detaljnim pravilima za implementaciju Uredbe Saveta
EU (EC) br. 834/2007 s obzirom na detaljna pravila o organskoj akvakulturi i uzgoju
morskih algi

7. Uredba Komisije EU br. 271/2010 od 24. marta 2010. godine o br. 889/2008 o detaljnim
pravilima za implementaciju Uredbe Saveta EU (EC) br. 834/2007 o ekoloskoj
proizvodnji i oznaCavanju organskih proizvoda u pogledu znaka organske proizvodnje
Evropske unije®’*

8. Uredba Komisije EU br. 344/2011 od 08. aprila 2011. godine o br. 889/2008 o detaljnim
pravilima za implementaciju Uredbe Saveta EU (EC) br. 834/2007 o organskoj
proizvodnji 1 ozna€avanju organskih proizvoda s obzirom na organsku proizvodnju,
oznacavanje i nadzor®"2

9. Uredba Komisije EU br. 426/2011 od 02. maja 2011. godine o br. 889/2008 o detaljnim
pravilima za implementaciju Uredbe Saveta EU (EC) br. 834/2007 o organskoj
proizvodnji 1 oznacavanju ekoloskih proizvoda s obzirom na organsku proizvodnju,
oznacavanje i nadzor®"®

10. Uredba Komisije EU br. 203/2012 od 08. marta 2012. godine o br. 889/2008 o detaljnim
pravilima za implementaciju Uredbe Saveta EU (EC) br. 834/2007 o organskoj

proizvodnji 1 oznacavanju organskih proizvoda s obzirom na detaljna pravila o

organskom vinu®74

671 Uredba Komisije EU br. 271/2010 od 24. marta 2010. godine o br. 889/2008 o detaljnim pravilima za
implementaciju Uredbe Saveta EU (EC) br. 834/2007 o ekoloskoj proizvodnji i oznacavanju organskih proizvoda
u pogledu znaka organske proizvodnje Evropske unije, Official Journal of the European Union, L 84/19.

672 Uredba Komisije EU br. 344/2011 od 08. aprila 2011. godine 0 br. 889/2008 o detaljnim pravilima za
implementaciju Uredbe Saveta EU (EC) br. 834/2007 o organskoj proizvodnji i oznacavanju organskih proizvoda
s obzirom na organsku proizvodnju, oznacavanje i nadzor, Official Journal of the European Union, L 96/15.

673 Uredba Komisije EU br. 426/2011 od 02. maja 2011. godine o br. 889/2008 o detaljnim pravilima za
implementaciju Uredbe Saveta EU (EC) br. 834/2007 o organskoj proizvodnji i oznacavanju ekoloskih proizvoda

s obzirom na organsku proizvodnju, oznacavanje i nadzor, Official Journal of the European Union, L 113/1.

674 Uredba Komisije EU br. 203/2012 od 08. marta 2012. godine o br. 889/2008 o detaljnim pravilima za

implementaciju Uredbe Saveta EU (EC) br. 834/2007 o organskoj proizvodnji i ozna¢avanju organskih proizvoda

s obzirom na detaljna pravila o organskom vinu, Official Journal of the European Union, 9.3.2012.
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U odnosu na uvoz proizvoda relevatne su sledece uredbe:

11. Uredba Komisije EU (EC) br. 1235/2008 od 08. decembra 2008. godine o detaljnim
pravilima za implementaciju Uredbe Saveta EU (EC) br. 834/2007 o organskoj
proizvodnji i oznacavanju organskih proizvoda s obzirom na rezime uvoza organskih
proizvoda iz tre¢ih zemalja®™

12. Uredba Komisije EU (EC) br. 537/2009 od 16. juna 2009. godine o izmeni Uredbe
Komisije EU (EC) br. 1235/2008 u pogledu popisa tre¢ih zemalja iz kojih odredeni
poljoprivredni proizvodi dobijeni organskom proizvodnjom moraju poticati da bi se
mogli stavljati na trziste u okviru Evropske unije®’

13. Uredba Komisije EU (EC) br. 471/2010 od 31. maja 2010. o izmeni Uredbe Komisije
EU (EC) br. 1235/2008 u pogledu popisa tre¢ih zemalja iz kojih odredeni poljoprivredni
proizvodi dobijeni organskom proizvodnjom moraju poticati da bi se mogli stavljati na
trziste u okviru Evropske unije®”’

14. Implementaciona Uredba Komisije EU br. 590/2011 od 20. juna 2011. godine o izmeni
Uredbe Komisije EU (EC) br. 1235/2008 u pogledu reZzima za uvoz organskih proizvoda
iz tre¢ih zemalja®'®

15. Implementaciona Uredba Komisije EU br. 1084/2011 od 27. oktobra 2011. godine o
izmeni Uredbe Komisije EU (EC) br. 1235/2008 o detaljnim pravilima za

675 Uredba Komisije EU (EC) br. 1235/2008 od 08. decembra 2008. godine o detaljnim pravilima za

implementaciju Uredbe Saveta EU (EC) br. 834/2007 o organskoj proizvodnji i oznac¢avanju organskih proizvoda
s obzirom na rezime uvoza organskih proizvoda iz tre¢ih zemalja, Official Journal of the European Union, L
334/25.

676 Uredba Komisije EU (EC) br. 537/2009 od 16. juna 2009. godine o izmeni Uredbe Komisije EU (EC) br.
1235/2008 u pogledu popisa tre¢ih zemalja iz kojih odredeni poljoprivredni proizvodi dobijeni organskom
proizvodnjom moraju poticati da bi se mogli stavljati na trziste u okviru Evropske unije, Official Journal of the
European Union, 20.6.2009.

677 Uredba Komisije EU (EC) br. 471/2010 od 31. maja 2010. o izmeni Uredbe Komisije EU (EC) br. 1235/2008
u pogledu popisa tre¢ih zemalja iz kojih odredeni poljoprivredni proizvodi dobijeni organskom proizvodnjom
moraju poticati da bi se mogli stavljati na trziste u okviru Evropske unije, Official Journal of the European Union,
L 134/1.

678 Implementaciona Uredba Komisije EU br. 590/2011 od 20. juna 2011. godine o izmeni Uredbe Komisije EU
(EC) br. 1235/2008 u pogledu rezima za uvoz organskih proizvoda iz tre¢ih zemalja, Official Journal of the
European Union, L 161/9.
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implementaciju Uredbe Saveta EU (EC) br. 834/2007 s obzirom na rezime za uvoz

organskih proizvoda iz tre¢ih zemalja®’

16. Implementaciona Uredba Komisije EU br. 1267/2011 od 06. decembra 2011 o izmeni
Uredbe Komisije EU (EC) br. 1235/2008 o detaljnim pravilima za implementaciju
Uredbe Saveta EU (EC) br. 834/2007 s obzirom na rezime za uvoz organskih proizvoda
iz tre¢ih zemalja®®

17. Implementaciona Uredba Komisije EU br. 126/2012 od 14. februara 2012. godine o
izmeni Uredbe Komisije EU (EC) 889/2008 u pogledu dokumentovanih dokaza i izmeni
Uredbe Komisije EU (EC) br. 1235/2008 u pogledu rezima za uvoz organskih proizvoda

iz Sjedinjenih Americ¢kih Drzava®®!

Prilog 2 - Lista pitanja za polustandardizovani intervju sa predstavnicima
zainteresovanih strana u oblasti organske proizvodnje i sakupljanja divljih biljnih vrsta

1. Pitanja iz oblasti organske proizvodnje

Koje izazove vidite u procesu proizvodnje organskih proizvoda?

Koje izazove vidite u procesu sertifikacije proizvoda?

Koje izazove vidite u procesu prerade organskih proizvoda?

Koje izazove vidite u procesu prometa, pakovanja i skladiStenja organskih proizvoda?

Koje izazove vidite u procesu izvoza ili uvoza organskih proizvoda?

679 Implementaciona Uredba Komisije EU br. 1084/2011 od 27. oktobra 2011. godine o izmeni Uredbe Komisije
EU (EC) br. 1235/2008 o detaljnim pravilima za implementaciju Uredbe Saveta EU (EC) br. 834/2007 s obzirom
na rezime za uvoz organskih proizvoda iz tre¢ih zemalja, Official Journal of the European Union, L 281/3.

680 |mplementaciona Uredba Komisije EU br. 1267/2011 od 06. decembra 2011 o izmeni Uredbe Komisije EU
(EC) br. 1235/2008 o detaljnim pravilima za implementaciju Uredbe Saveta EU (EC) br. 834/2007 s obzirom na
rezime za uvoz organskih proizvoda iz tre¢ih zemalja, Official Journal of the European Union, L 324/9.

881 Implementaciona Uredba Komisije EU br. 126/2012 od 14. februara 2012. godine o izmeni Uredbe Komisije
EU (EC) 889/2008 u pogledu dokumentovanih dokaza i izmeni Uredbe Komisije EU (EC) br. 1235/2008 u pogledu
rezima za uvoz organskih proizvoda iz Sjedinjenih Americkih Drzava, Official Journal of the European Union, L
41/5.
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Da li proizvodaci od trenutka zapocinjanja organske proizvodnje dobijaju podrsku od

strane drzave i kakvu?

Da 1i po vaSem misljenju drzavne politike vode racuna o ostvarivanju svih principa

organske proizvodnje?

Da li smatrate da se dovoljno paznje od strane organskih proizvodaca posvecuje
ispunjenju drustvenih principa organske proizvodnje? (politike jednakih mogucnosti,

drustvena pravdaii sl.).

Koliko su po vama proizvodaci organske hrane, ovlaS¢ene kontrolne organizacije i drugi
akteri koji se bave organskom proizvodnjom ukljuceni u proces kreiranja politika i

zakonodavstva iz ove oblasti?
Da li imate predloge za unapredenje zakonodavstva ili politika?
Da li smatrate da u drZavi postoji dobar nivo koordinacije svih aktivnosti u ovoj oblasti?

Da li smatrate da je razvoj zelene ekonomije jedan od priroteta u razvoju privrede
Srbije?

Koje izazove vidite u pogledu oCuvanja biodiverziteta u primeni metoda organske

proizvodnje?

2. Pitanja iz oblasti sakupljanje divljih biljnih vrsta

Koje izazove vidite u procesu sakupljanja divljih biljnih vrsta?

Koje izazove vidite u procesu prerade divljih biljnih vrsta?

Koje izazove vidite u procesu prometa, pakovanja i skladiStenja divljih biljnih vrsta?
Koje izazove vidite u procesu izvoza ili uvoza divljih biljnih vrsta?

Koje izazove vidite u procesu sakupljanja divljih biljnih vrsta metodom organske

proizvodnje? U procesu sertifikovanja?

Da li smatrate da se dovoljno paznje od strane sakupljaca divljih biljnih vrsta metodom

organske proizvodnje posvecuje ispunjenju svih principa organske proizvodnje?
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Da li sakupljaci divljih biljnih vrsta od trenutka zapocinjanja delatnosti dobijaju podrsku

od strane drzave?

Da li je po vasem misljenju proces dobijanja dozvole za sakupljanje zasti¢enih vrsta

operativan i efikasan?

Da li drzava obezbeduje dobar monitoring na lokalu i efikasno sprecava sakupljanje od

strane lica koja nemaju dozvolu?
Da li smatrate da u drzavi postoji dobar nivo koordinacije svih aktivnosti u ovoj oblasti?

Koliko su po vama sakupljaci divljih biljnih vrsta i drugi akteri koji se bave prometom

divljih vrsta ukljuceni u proces kreiranja politika i zakonodavstva iz ove oblasti?
Da li imate predloge za unapredenje zakonodavstva ili politika u ovoj oblasti?

Da li smatrate da je razvoj zelene ekonomije jedan od priroteta u razvoju privrede
Srbije?

Prilog 3 — Preporuke za unapredenje politika i zakonodavstva u oblasti zaStite

biodiverziteta i organske proizvodnje u kontekstu zelene ekononomije

e Podsticati umrezavanje organskih proizvoda kroz zadruge 1 udruzenja.

e Obezbediti dostupnost organskog semena, sadnog materijala i sredstava za zastitu bilja.

e Podsticati razvijanje prerade organskih proizvoda.

e Unaprediti trziSte 1 plasman organskih proizvoda.

e Uvesti zelene javne nabavke.

e Unaprediti sistem podsticaja za organsku proizvodnju ukljucujuéi povecanje iznosa
novc¢anih podsticaja i uvodenje aktivnih podsticajnih mera.

o Doneti strategiju zelene ekonomije sa akcionim planom Kkoji obuhvata razvijanje
razli¢itih grana zelene ekonomije.

e Doneti strategiju odrzive ishrane.

o Doneti strategiju o zelenoj infrastrukturi .

e Podsticati donoSenje lokalnih strategija o ekoloskim gradovima.

o Doneti strategiju u oblasti integralne i organske poljoprivredne proizvodnje.
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Unaprediti koordinaciju izmedu razli¢itih sektora i podsticati multisektorski pristup u
uvodenju sistema odrzive ishrane 1 unapredenja organske proizvodnje i odrzivog
sakupljanja divljih biljnih vrsta.

Podsticati donoSenje lokalnih strateSkih politika u oblasti odrzivog razvoja, zelene
ekonomije, zastite biodiverziteta, organske proizvodnje i odrzivog upravljanja Sumama.
Unaprediti kapacitete savetodavaca iz oblasti organske proizvodnje .

Unaprediti razvoj integralne poljoprivredne proizvodnje.

Razviti sistem podrske za jacanje sektora odrzivog sakupljanja divljih biljnih vrsta .
Povecati svest gradana i profesionalaca o vaznosti odrzive ishrane u kontekstu odrzivog
razvoja.

Povecati stepen znanja gradana i profesionalaca u oblasti zaStite zivotne sredine,
odrZivog razvoja, zelene ekonomije, odrZive ishrane 1 zastite biodiverziteta.

Unaprediti sistem nadzora zastite biodiverziteta u procesu organske proizvodnje i
odrzivom sakupljanju divljih biljnih vrsta.

Unaprediti transparentnost sistema pracenja stanja biodiverziteta ukljucujuéi i
kultivisane vrste.

Povecati nivo znanja i kapaciteta inspekcija u oblasti odrzive ishrane i zaStite
biodiverziteta .

Unaprediti stepen koordinacije izmedu razlicitih inspekcija.

Razyviti alternativne sisteme nadzora za spre¢avanje ilegalnog skaupljanja divljih biljnih
vrsta.

Ojacati proaktivne i preventive pristupe u vrSenju nadzora.

Unaprediti odrzivo gazdovanje Sumama, ukljucujuci Sume koje su u privatnoj svojini.
Jasno definisati drustvenu dimenziju odrzivog razvoja u politikama odrzivog razvoja i
zelene ekonomije.

Unaprediti ostvarivanje drustvenih principa odrzivog razvoja i zelene ekonomije u
oblasti organske proizvodnje i odrZivog sakupljanja divljih biljnih vrsta.

Razviti standarde ili preporuke dobre prakse u organskoj proizvodnji i odrzivom
sakupljanju divljih biljnih vrsta koje su usmerene na drustveni aspekt.

Unaprediti odrZivost organske proizvodnje u svim fazama, ukljucujuéi pakovanje,

skladiStenje, oznaCavanje i transport.
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Podizati stepen svesti proizvodaca organskih proizvoda i sakupljaca divljih biljnih vrsta
0 vaznosti ostvarivanja druStvenih principa odrzivog razvoja, drustveno odgovornog
poslovanja, politike jednakih mogucnosti i drustvene pravde.

Podizati stepen svesti proizvodaca organskih proizvoda i sakupljaca divljih biljnih vrsta
o0 vaznosti zastite biodiverziteta .

Uvesti obavezu zastite biodiverziteta tokom procesa gajenja kultivisanih vrsta metodom
organske proizvodnje .

Unaprediti zakonodavne procedure radi efikasnije registracije organskog semena,
sadnog materijala i sredstava za zastitu bilja u organskoj proizvodnji.

Uskladiti Zakon o organskoj proizvodnji sa Zakonom o geneticki modifikovanim
organizmima radi potpunog iskljuc¢enja genetski modifikovanih organizama iz procesa
organske proizvodnje.

Uskladiti Zakon o Sumama sa Krivicnim zakonikom radi obezbedenja efikasnijeg
sistema zastite u slu¢ajevima nelegalnog sakupljanja nedrvnih Sumskih plodova.
Unaprediti procedure koje se odnose na izdavanja dozvola za sakupljanje divljih biljnih
vrsta tj. zasti¢enih vrsta u komercijalne svrhe .

Regulisati sakupljanje divljih biljnih vrsta tj. zaSti¢enih vrsta u li¢ne svrhe .

Regulisati pravni okvir za speavanje bacanja viska hrane i obezbedivanje efikasnog
sistema donacije hrane .

Podizati svest potroSaca o odrzivoj potroS$nji, drusStveno odgovornom poslovanju i
znacaju podrske lokalnom odrzivom razvoju.

Podsticati saradnju izmedu razli€itih zainteresovanih strana u oblasti odrZive ishrane i
zaStite biodiverziteta.

Podsticati lokalnu proizvodnju i potrosnju.

Ojacati kapacitete profesionalaca u oblasti odrzive ishrane i zaStite biodiverziteta kroz
obrazovanje, treninge, studijske posete.

Formirati telo za zastupanje i zaStitu prava buducih generacija.

Podsticati nau¢nu saradnju 1 inovacije u ovoj oblasti .

Podsticati socijalno preduzetnistvo i jacanje malih 1 srednjih preduzeca.
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ugovori, br. 4/2003. potvrdivanju Okvirne konvencije o zastiti i odrzivom razvoju Karpata, Shuzbeni

glasnik RS - Medunarodni ugovori, br. 102/2007,

Mexico City Declaration on Cultural Policies, UNESCO, World Conference on Cultural
Policies Mexico City, 1982.

Millennium Declaration, UN General Assembly, A/55/L.2 of 8 September 2000.
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The Earth Charter, Earth Charter Initiative, dostupno na http://earthcharter.org/discover/the-

earth-charter/.

Montrealski protokol 0 supstancijama koje ostecuju ozonski omotac,
Shuzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori, br. 16/90 i Sluzbeni list Srbije i Cme Gore - Medunarodni
ugovori, br. 24/04.

Our life insurance, our national capital: an EU biodiversity strategy to 2020, Communication
form the Commission to the European Parliament, the Council, the Economic and Social
Committee abd the Committee of the Regions, COM/2011/0244/final of 3 May 2011.

Proceedings of the Governing Council/Global Ministerial Environment Forum at its eleventh
special session, Governing Council of the United Nations Environment Programme, Eleventh
special session of the Governing Council/ Global Ministerial Environment Forum Bali,
Indonesia, 24-26 February 2010, UNEP/GCSS.XI/11 of 03 March 2010.

Toward a Comprehensive Climate Change Agreement in Copenhagen, Commission of the
European Communities, Communication from the Commision to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions,
COM(2009) 39, adopted 28.01.2009., dostupno na https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0039:FIN:EN:PDF

The International Covenanat on Economic, Social and Cultural Rights, UN General Assembly,
Resolution 2200A (XXI) of 16 December 1996.

Mainstreaming sustainable development into EU policies: 2009 Review of the European Union
Strategy for Sustainable Development, Communication from the Comission to the European
Parlament, the Council, the European Economic and Social Committeee and the Committee of
the Regions, 24.7.2009, COM (2009) 400 of 27 April 2009.

The Brundtland Report - Our Common Future, UN General Assembly, UN World Commission
on Environment and Development, A/42/427, 4. August 1987, dostupno na http://www.un-

documents.net/our-common-future.pdf

The Convention on Biological Biodiversity, United Nations, 5 June 1992.
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The Constitution of Japan, Japan, adopted on 3th May 1947, dostupno na

http://japan.kantei.go.jp/constitution_and_government_of japan/constitution_e.html.

The Constitution of the Kingdom of Norway, Norway, adopted on 17th May 1814, last
amandment on 19th June 1992, dopstupno na

https://www.stortinget.no/globalassets/pdf/english/constitutionenglish.pdf.

The Constitution of the Iroquois Confederacy, The Great Law on Peace, dostupno na

http://www.indigenouspeople.net/irogcon.htm.

The Future We Want, Outcome Document of the United Nation Conference on Sustainable
Development, Rio+20, Rio de Janairo, Brazil, 2012.

The Rio Declaration on Evironment and Development, United Nation Conference on

Environment & Development, Rio de Janairo, Brazil, 1992

The Sustainable Consumption and Production and Sustainable Industrial Policy Action Plan,
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions , COM(2008) 397 of 16
July 2008.

Transforming Our World: 2030 Agenda for Sustainable Development Goals, UN General
Assembly, A/RES/70/1 of 21 October 2015.

United Nations Strategic Plan for Forest 2017-2013, General Assembly Resolution
A/RES/71/285 of 20 April 2017.

Universal Declaration on Human Rights, UN General Assembly, General Assembly resolution
217 A) of 10 December 1948.

Uredba Evropskog Parlamenta i Saveta 2018/848 od 30. maja 2018. godine o organskoj
proizvodnji 1 oznacavanju organskih proizvoda te stavljanju van snage Uredbe Saveta EU br.

834/2007 od 28. juna 2007. godine.
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Uredba Saveta EU (EC) br. 834/2007 od 28. juna 2007. godine o organskoj proizvodnji i
oznacavanju organskih proizvoda i stavljanju van snage Uredbe (EEZ) br. 2092/91, Official

Journal of the European Union, L 189/1.

Uredba Saveta EU (EC) br. 967/2008 od 29. septembra 2008 o izmeni Uredbe Saveta (EK) br.
834/2007 od 28. juna 2007. godine, Official Journal of the European Union, L 264/1.

Uredba Komisije EU (EC) br. 889/2008 od 05. septembra 2008. godine o detaljnim pravilima

za implementaciju Uredbe Saveta EU (EC) br. 834/2007 o ekoloskoj proizvodnji i oznaavanju
organskih proizvoda, Official Journal of the European Union, L 250/1.

Uredba Komisije EU (EC) br.1254/2008 od 15. decembra 2008. godine o izmeni Uredbe
Komisije EU (EC) br. 889/2008 o detaljnim pravilima za implementaciju Uredbe Saveta EU
(EC) br. 834/2007 o organskoj proizvodnji i oznacavanju organskih proizvoda s obzirom na
organsku proizvodnju, oznacavanje i kontrolu, Official Journal of the European Union,
16.12.2008.

Uredba Komisije EU (EC) br. 710/2009 od 05. avgusta 2009. godine o izmeni Uredbe Komisije
EU (EC) br. 889/2008 o detaljnim pravilima za implementaciju Uredbe Saveta EU (EC) br.
834/2007 s obzirom na detaljna pravila o organskoj akvakulturi i uzgoju morskih algi, Official
Journal of the European Union, L 204/15.

Uredba Komisije EU br. 271/2010 od 24. marta 2010. godine o br. 889/2008 o detaljnim
pravilima za implementaciju Uredbe Saveta EU (EC) br. 834/2007 o ekoloskoj proizvodnji i
oznacavanju organskih proizvoda u pogledu znaka organske proizvodnje Evropske unije,

Official Journal of the European Union, L 84/19.

Uredba Komisije EU br. 344/2011 od 08. aprila 2011. godine o br. 889/2008 o detaljnim
pravilima za implementaciju Uredbe Saveta EU (EC) br. 834/2007 o organskoj proizvodnji i
oznacavanju organskih proizvoda s obzirom na organsku proizvodnju, ozna¢avanje i nadzor,

Official Journal of the European Union, L 96/15.

Uredba Komisije EU br. 426/2011 od 02. maja 2011. godine o br. 889/2008 o detaljnim
pravilima za implementaciju Uredbe Saveta EU (EC) br. 834/2007 o organskoj proizvodnji i
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oznacavanju ekoloskih proizvoda s obzirom na organsku proizvodnju, oznacavanje i nadzor,

Official Journal of the European Union, L 113/1.

Uredba Komisije EU br. 203/2012 od 08. marta 2012. godine o br. 889/2008 o detaljnim
pravilima za implementaciju Uredbe Saveta EU (EC) br. 834/2007 o organskoj proizvodnji i
oznacavanju organskih proizvoda s obzirom na detaljna pravila o organskom vinu, Official

Journal of the European Union, 9.3.2012.

Uredba Komisije EU (EC) br. 1235/2008 od 08. decembra 2008. godine o detaljnim pravilima
za implementaciju Uredbe Saveta EU (EC) br. 834/2007 o organskoj proizvodnji i ozna¢avanju
organskih proizvoda s obzirom na rezime uvoza organskih proizvoda iz tre¢ih zemalja, Official

Journal of the European Union, L 334/25.

Uredba Komisije EU (EC) br. 537/2009 od 16. juna 2009. godine o izmeni Uredbe Komisije
EU (EC) br. 1235/2008 u pogledu popisa tre¢ih zemalja iz kojih odredeni poljoprivredni
proizvodi dobijeni organskom proizvodnjom moraju poticati da bi se mogli stavljati na trziSte

u okviru Evropske unije, Official Journal of the European Union, 20.6.20009.

Uredba Komisije EU (EC) br. 471/2010 od 31. maja 2010. o izmeni Uredbe Komisije EU (EC)
br. 1235/2008 u pogledu popisa tre¢ih zemalja iz kojih odredeni poljoprivredni proizvodi
dobijeni organskom proizvodnjom moraju poticati da bi se mogli stavljati na trziSte u okviru

Evropske unije, Official Journal of the European Union, L 134/1.

Uredba (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. decembra 2013. o
finasiranju, upravljanju i nadzoru zajednicke poljoprivredne politike i o stavljanju van snage
uredaba Veéa (EEZ) br. 352/78, (EZ) br. 165/94, (EZ) br. 2799/98, (EZ) br. 814/2000, (EZ) br.
1290/2005 i (EZ) br. 485/2008 (SL L 347, 20. 12. 2013.), Official Journal of the European
Union, L 347/549.

Uredba (EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Veta od 17. decembra 2013. o
uspostavljanju zajednicke organizacije trziSta poljoprivrednih proizvoda i stavljanju izvan
snage uredbi Veca (EEZ) br. 922/72, (EEZ) br. 234/79, (EZ) br. 1037/2001 i (EZ) br. 1234/2007
(SL L 347,20.12.2013.), osim ¢lanova 1., 2., 78., 80., 81., 82.,90.,92. -108., 112., 113,, 117.
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—122.,145., 146. i 147, koji se odnose na sektor vina, Official Journal of the European Union,
L 347/671.

Uredba (EU) br. 1144/2014 Europskog parlamenta i Veca od 22. oktobra 2014. 0 merama
informisanja i promocije u vezi s poljoprivrednim proizvodima koje se sprovode na
unutara$njem trziStu i u tre¢im zemljama te o stavljanju van snage Uredbe Veca (EZ) br. 3/2008

(SLL 317, 4.11. 2014.), Official Journal of the European Union, 4.11.2014.

Uredba (EZ) br. 110/2008 Europskog parlamenta i Veéa od 15. januara 2008. o definisanju,
opisivanju, prezentovanju, oznacavanju i zastiti geografskih oznaka jakih alkoholnih pic¢a i
stavljanju van snage Uredbe Veca (EEZ) br. 1576/89 (SL L 39 13. 2. 2008.), Official Journal
of the European Union, 13.2.2008.

Uredba (EU) br. 1151/2012 Europskog parlamenta i Veéa od 21. novembra 2012. o sistemima
kvaliteta za poljoprivredne i prehrambene proizvode (SL L 343, 14. 12. 2012.), Official Journal
of the European Union, L 343/1.

Uredba Komisije (EU) br. 115/2010 od 9. februara 2010. o utvrdivanju uslova za kori§éenje
aktivnog aluminijevog oksida za uklanjanje fluorida iz prirodnih mineralnih voda i izvorskih
voda (SL L 37, 10. 2. 2010.), Official Journal of the European Union, L 37/13.

Uredba Veéa (EZ) br. 1217/2009 od 30. novembra 2009. o uspostavljanju sistema za
prikupljanje knjigovodstvenih podataka o prihodima i poslovnim aktivnostima poljoprivrednih
gazdinstava u Europskoj zajednici (SL L 328, 15. 12. 2009.) kako je poslednji puta izmenjena
Uredbom (EU) br. 1318/2013 Europskog parlamenta i Veca od 22. oktobra 2013. o izmeni
Uredbe Veca (EZ) br. 1217/2009 o uspsotavljanju sistema za prikupljanje knjigovodstvenih
podataka o prihodima i poslovnim aktivnostima poljoprivrednih gazdinstava u Europskoj
zajednici (SL L 340, 17. 12. 2013.), Official Journal of the European Union, L 328/27.

Implementaciona Uredba Komisije EU br. 590/2011 od 20. juna 2011. godine o izmeni Uredbe

Komisije EU (EC) br. 1235/2008 u pogledu rezima za uvoz organskih proizvoda iz trec¢ih
zemalja, Official Journal of the European Union, L 161/9.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32012R1151
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32010R0115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32009R1217

Implementaciona Uredba Komisije EU br. 1084/2011 od 27. oktobra 2011. godine o izmeni
Uredbe Komisije EU (EC) br. 1235/2008 o detaljnim pravilima za implementaciju Uredbe
Saveta EU (EC) br. 834/2007 s obzirom na rezime za uvoz organskih proizvoda iz trecih

zemalja, Official Journal of the European Union, L 281/3.

Implementaciona Uredba Komisije EU br. 1267/2011 od 06. decembra 2011 o izmeni Uredbe
Komisije EU (EC) br. 1235/2008 o detaljnim pravilima za implementaciju Uredbe Saveta EU
(EC) br. 834/2007 s obzirom na rezime za uvoz organskih proizvoda iz tre¢ih zemalja, Official

Journal of the European Union, L 324/9.

Implementaciona Uredba Komisije EU br. 126/2012 od 14. februara 2012. godine o izmeni
Uredbe Komisije EU (EC) 889/2008 u pogledu dokumentovanih dokaza i izmeni Uredbe
Komisije EU (EC) br. 1235/2008 u pogledu rezima za uvoz organskih proizvoda iz Sjedinjenih
Americkih Drzava, Official Journal of the European Union, L 41/5.

Implementaciona uredba Komisije (EU) br. 1333/2011 od 19. decembra 2011. o utvrdivanju
trziSnih standarda za banane, pravila za proveru uskladenosti s tim trZiSnim standardima 1
zahteva u pogledu obaveStavanja u sektoru banana (SL L 336, 20. 12. 2011.), Official Journal
of the European Union, L 336/23.

Implementaciona uredba Komisije (EU) br. 543/2011 od 7. juna 2011. o utvrdivanju detaljnih
pravila za primenu Uredbe Veca (EZ) br. 1234/2007 za sektore voca i1 povréa te preradevina

vocaipovréa (SL L 157, 15. 6. 2011.) Official Journal of the European Union, L 157/1.

Implementaciona uredba Komisije (EU) br. 2015/1831 od 7. oktobra 2015. o utvrdivanju
pravila za primenu Uredbe (EU) br. 1144/2014 Europskog parlamenta i Veca o merama
informisanja i promocije u vezi s poljoprivrednim proizvodima koje se sprovode na
unutrasnjem trzistu i u tre¢im zemljama (SL L 266, 13. 10. 2015.), Official Journal of the
European Union, 13.10.2015.

Uredba Saveta EU (EC) br. 967/2008 od 29. septembra 2008 o izmeni Uredbe veca (EK) br.
834/2007 od 28. juna 2007. godine, Official Journal of the European Union, L 264/1.
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Uredba Komisije (EZ) br. 345/2008 o utvrdivanju detaljnih pravila za sprovodenje rezima za
uvoz iz tre¢ih zemalja predvidenih Uredbom Saveta (EEZ) 2092/91 o organskoj proizvodnji
poljoprivrednih proizvoda i indikacijama koje se odnose na poljoprivredne proizvode i

prehrambene proizvode, Official Journal of the European Union, 18.4.2008.

Uredbom Komisije (EZ) br. 605/2008 od 20. juna 2008. godine o detaljnim pravilima za
soriviSebje odredaba o potvrdi o inspekciji u svrhu uvoza iz tre¢ih zemalja, Official Journal of
the European Union, L 166/3.

Uredba Saveta (EEZ) 2092/91 o organskoj proizvodnji poljoprivrednih proizvoda i
indikacijama koje se odnose na poljoprivredne proizvode i prehrambene proizvode, Official

Journal of the European Union, No L 198 /1.

Uredba o ratifikaciji Konvencije 0 mocvarama koje su od medunarodnog znacaja narocito kao

stanista ptica mocvarica, Sluzbeni list SFRJ — Medunarodni ugovori, br. 9/77.

Zakon o potvrdivanju Evropske konvencije o predelu, Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori, br.
4/2011.

Zakon o potvrdivanju Konvencije o medunarodnom prometu ugrozenih vrsta divlje faune i

flore, Medunarodni, Sluzbeni list SRJ - Medunarodni ugovori", br. 11/2001.

Zakon o potvrdivanju Konvencije o bioloskoj raznovrsnosti, Sluzbeni list SRJ br. 11/2001.

Zakon o potvrdivanju Konvencije o ocuvanju evropske divije flore i faune i prirodnih stanista,

SluZbeni glasnik RS, br. 102/07.

Zakon o potvrdivanju Konvencije o ocuvanju migratornih vrsta divijih Zivotinja, Sluzbeni glasnik

RS, Medunarodni ugovori, br. 102/2007.

Zakon o potvrdivanju Konvencije o zastiti svetske i kulturne bastine, Sluzbeni list SFRJ —

Medunarodni ugovori, br. 56/74.
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Zakon o potvrdivanju Medunarodne konvencije o zastiti novih biljnih sorti, Sluzbeni glasnik

RS — Medunarodni ugovori, br. 19/2010.

Zakon o potvrdivanju Medunarodne konvencija za zastitu ptica, Sluzbeni list SFRJ, br. 6/73.

Zakon o potvrdivanju Konvencije o dostupnosti informacija, uceséu javnosti u donosenju odluka i pravu

na pravau zastitu u pitanjima Zivotne sredine, Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori, br. 38/09.

Zakon o potvrdivanju Konvencije o ocuvanju migratornih vrsta divljih Zivotinja, Sluzbeni glasnik RS -

Medunarodni ugovori, br. 102/2007.

Zakon o potvrdivanju Konvencije o proceni uticaja na zivotnu sredinu u prekogranicnom kontekstu,

Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori®, br. 102/2007.

Zakon o potvrdivanju Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o promeni klime, Sluzbeni list SRJ
- Medunarodni ugovori, br. 2/97.

Zakon o potvrdivanju Kjoto Protokola uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih nacija o promeni klime,
Sluzbeni glasnik RS, br. 88/2007 1 38/2009.

Zakon o ratifikaciji Becke konvencija o zastiti ozonskog omotaca, Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni
ugovori, br. 1/90.

Zakon o ratifikaciji Kartagena protokola o bioloskoj zastitu uz Konvenciju o bioloskoj raznovrsnosti, sa

aneksima, Sluzbeni list SCG - Medunarodni ugovori, br. 16/2005.

Zakon o ratifikaciji Protokola uz Konvenciju o prekogranicnom zagadivanju vazduha na velike daljine o
dugoricnom finansiranju Programa saradnje za pracenje i procenu prekogranicnog prenosa zagadujucih
materija u vazduhu na velike daljine u Evropi (EMEP), Shuzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori, br.
2/87.

Zakon o ratifikaciji Konvencije o prekogranicnom zagadivanju vazduha na velikim udaljenostima,
Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori, br.11/86.
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Zakon o ratifikaciji Konvencije o sprecavanju i kontroli profesionalnih rizika prouzrokovanih

kancerodenim supstancama i agensima, Sluzbeni list SFRJ -Medunarodni ugovori, br. 3/77.

Propisi i strategije drugih zemalja

Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvastke, Ekoloska proizvodnja u 2017. godini,
Priopcenje, godina LV, broj 1.1.19. od 29. 06. 2018. godine, dostupno na
https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2018/01-01-19 01 2018.htm

The European Agricultural Fund for Rural Development, Rural Development Programme of
the  Republic of Croatia for the Period 2014-2020, dostupno na
https://ruralnirazvoj.hr/files/documents/Programme_2014HRO6RDNP001_5 3 en.pdf

Zakon o ekoloskoj proizvodnji, Narodne novine Republike Hrvatske br. 12/01

Zakon o ekoloskoj prozvodnji i oznacavanju ekoloskih proizvoda, Republike Hrvatske Narodne
novine br. 139/10

Zakon o poljoprivredi, Narodne novine Republike Hrvatske br. 118/18

Zakon o provedbi Uredbe Vijeca (EZ) br. 843/2007 o ekoloskoj proizvodnji i oznacavanju
ekoloskih proizvoda, Narodne novine Republike Hrvatske br. 80/13, 14/14, 30/15

Pravilnik o evidenciji uporabe poljoprivrednog zemljista, Narodne novine Republike Hrvatske
br. 17/2018.

Vlada Crne Gore, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Strategija razvoja
poljoprivrede i ruralnih  podrucja Crna Gora 2015-2020, 2015, dostupno na
www.minpolj.gov.me

Zakon o organskoj proizvodnji, Sluzbeni list CG, br. 56/2013.

Pravilnik o blizim pravilima i uslovima za biljnu i stocarsku organsku proizvodnju, Sluzbeni

list CG, br.53/2014
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Pravilnik o blizim uslovima i pravilima za preradu, pakovanje, prevoz i sklaidistenje organskih

proizvoda, Sluzbeni list CG, br. 83/2016.

Pravilnik o sadrzaju i velicini znaka organske proizvodnje, Sluzbeni list CG, br. 60/2016.

Pravilnik o nacinu i metodologiji vrSenja strucne kontrole u organskoj proizvodnji, Sluzbeni

list CG, br. 78/15.

Zakon o zastiti prirode, Sluzbeni list CG, br. 51/08.

Pravilnik o blizem nacinu i uslovima sakupljanja, koriséenja i prometa nezasticenih divijih

vrsta Zivotinja, biljaka i gljiva koje se koriste u komercijalne svrhe, Sluzbenti list CG, br. 62/10.

Zakon o organskoj proizvodnji, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 12/18.

Zakon o poljoprivrednoj organskoj proizvodnji, Sluzbene novine Federacije BiH, br. 72/1.

Pravilnik o tehnoloskim postupcima prerade u organskoj proizvodnji, Sluzbeni glasnik

Republike Srpske, br. 39/16.

Pravilnik o sadrzini, obrascu i nacinu vodenja evidencije u organskoj proizvodnji, Sluzbeni

glasnik Republike Srpske, br. 77/16.

Pravilnik o sakupljanju zavicajnih divljih vrsta, Narodne novine Republike Hrvatske br.
114/2017.

Pravilnik o uslovima za rad kontrolnih organizacija i nacinu vrsenja kontrole u postupku

organske proizvodnje, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 77/16.

National Food Strategy Sweden, Goverment Bill, 2016/17:104, dostupno na
https://www.government.se/information-material/2017/04/a-national-food-strategy-for-
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