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Na osnovu Predloga odluke Nastavno-nau¢nog veca Beogradske bankarske akademije - Fakulteta za
bankarstvo, osiguranje i finansije broj 96 od 24.02.2020. godine i Odluke Senata Univerziteta Union
br. A 061-02/20 od 10.03.2020. godine imenovani smo za ¢lanove Komisije za ocenu i odbranu
doktorske disertacije kandidata Nebojie Jeremié, pod naslovom

EKONOMSKO — SOCIJALNI EFEKTI REFORMI SISTEMA DIREKTNOG OPOREZIVANIA
GRADANA

Nakon $to smo detaljno prouéili uradenu doktorsku disertaciju kandidata Nebojse Jeremié podnosimo
sledeci

REFERAT O OCENI DOKTORSKE DISERTACIJE

1. Osnovni podaci o kandidatu i disertaciji

Nebojsa Jeremi¢ je roden u gradu Bengazi u Libiji 1979. godine gde su mu roditelji,
kao lekari, bili deo tehni¢ke pomo¢i SFRIJ prijateljskoj Libijskoj DZamahiriji. U Beogradu je
kao nosilac Vukove diplome zavr$io osnovnu §kolu i gimnaziju — opéti smer. Diplomirao je sa
prose¢nom ocenom 8,89 na Ekonomskom fakultetu Univerziteta u Beogradu februara 2004.
godine, smer Finansije, bankarstvo i osiguranje, sa diplomskim radom na temu ,,Investicioni
fondovi“. Skolske 2004/2005. godine upisao je magistarski kurs Fiskalni i monetarni
menadzment i upravljanje dru$tvenim delatnostima. Sve ispite predvidene studijskim
programom Ekonomskog fakulteta Univerziteta u Beogradu poloZio je proseénom ocenom
9,78. Magistarske studije je zavr$io 2010. godine odbranom teze ,,Reforme poreza na dohodak
fizickih lica u zemljama u tranziciji“ pred komisijom u sastavu BoZzidar Cerovi¢ (mentor),
Milojko Arsié i BoZidar Raitevié. Skolske 2017/18. godine kandidat je upisao doktorske
studije na Beogradskoj bankarskoj akademiji, smer Finansije.

Karijeru u privredi kandidat Nebojsa Jeremi¢ zapodeo je aprila 2004. godine, kada se
zaposlio u Direkciji za finansije kompanije Telekom Srbija a.d. Tokom devet godina aktivno
je ucestvovao u svakodnevnim operativnim poslovima korporativnih finansija i specifi¢nim
izazovima kojima je izloZen velik sistem kao $to je Telekom Srbija, poput obrauna raznih
vrsta poreza, dinarskih plaéanja, deviznih poslova, internih kontrola, usavrS8avanja raznih
aplikacija koje opsluzuju velik broj emitovanih faktura i uplata, itd. Izve$taji koje je
sainjavao kako za interne potrebe menadZmenta, tako i za Centar za velike poreske
obveznike i poslovne banke u zemlji, te saradnja sa preko 20 inostranih zajmodavaca po
kreditnim aranZmanima bile su samo neke od svakodnevnih odgovornosti kandidata.



Qd 2013. godine je na poziciji viSeg internog revizora za finansije i ra¢unovodstvo,
gde predvodi timove u razli¢itim oblastima revizije, kao $to je upravljanje finansijama i
bankarskim poslovima, finansijskim izve$tavanjem, revizije u oblasti poslovanja zavisnih i
pridruzenih subjekata grupe Telekom Srbija, revizije u oblasti ratunovodstvenog upravljanja
imovinom, revizije u oblasti upravljanja rizikom od gubitka prihoda, revizije u oblasti
upravljanja voznim parkom, revizije u oblasti upravljanja dokumentacionim sistemom
Drustva, administracije [judskih resursa i radnih odnosa, politika dividende i dr.

Od brojnih kurseva i obuka u zemlji i inostranstvu, isti¢e se uc¢e$ée na medunarodnim
skupovima:

o EUROMONEY Strategic Asset Liability Management 2006. u Milanu 1 2012.
godine u Parizu;

o ECIIA Conference 2017 Basel (Evropska konferencija internih revizora u
Svajcarskoj).

Tokom 15 godina profesionalne karijere Nebojsa je stekao licence i sertifikate:
o Komore ovlas¢enih revizora Srbije (2012) — Ovlaséeni interni revizor;
o Saveza raCunovoda 1 revizora Srbyje (2017) — Ovladéen racunovoda;
o Narodne banke Srbije za obavljanje poslova informisanja o ¢lanstvu u dobrovoljnom
penzijskom fondu i o poslovanju fonda 8317/2008.

Jedan je od internih trenera u Telekom Srbija a.d. na obuci zaposlenih za koriséenje
softverskih reSenja kompanije Majkrosoft. Istovremeno je kao istaknuti ¢lan Udruzenja
internih revizora Srbije izlagao na slede¢im medunarodnim konferencijama:

1. Medunarodna nau¢na konferencija Finiz — Uloga finansijskog i1 nefinansijskog
izveStavanja u odgovornom poslovanju, Univerzitet Singidunum, 07.12.2018.
Kandidat je izlagao na sesiji interna revizija na temu ,,Unapredenje upravijanja u
saradnji sa internom revizijom kroz preporuke ECIIA®;

2. Medunarodna nau¢na konferencija Finiz - Izazovi savremenog korporativnog
upravljanja, Univerzitet Singidunum 01.12.2017. Kandidat je izlagao na sesiji interna
revizija na temu ,,Globalni trendovi u internoj reviziji-.

Spisak objavljenih radova kandidata

1) Jeremié, N., Kamenkovi¢, S., Grubigi¢ Z. (2019), Uporedna analiza poreskih sistema
skandinavskih i mediteranskih zemalja, Poslovra ekonomija, godina XIII, broj 2, vol.
XXV, str 1-28.

2) Jeremié, N., Radivojevi¢ M. (2017), Rizici u telekomunikacijama, Beograd: Bilten
Udruzenja internih revizora Srbije broj 2/2017;

3) Jeremié, N. (2016), Merenje performansi i ugleda interne revizije u organizaciji,
Beograd: Bilten Udruzenja internih revizora Srbije broj 3/2016;

4) Jeremié¢, N., Bogdanovi¢ J. (2016), Uticaj sticanja novih i otudenja postojeéih
preduzeca na izradu konsolidovanih finansijskih izvestaja — slu¢aj Telekom Srbija a.d.,
u: Rizici u savremenim uslovima poslovanja, Beograd: Univerzitet Singidunum,
Dostupno na doi: 10.15308/finiz-2016-247-253;



5) Jeremi¢, N. , Bogdanovi¢ J. (2016), Utvrdivanje KPI i kriti¢nih faktora uspeha interne
revizije u organizaciji, w: Rizici u savremenim uslovima poslovanja, Beograd:
Univerzitet Singidunum. doi: 10.15308/finiz-2016-235-240;

6) Jeremi¢, N., Lika S. (2015), Privatizacija Preduzeéa za telekomunikacije Telekom
Srbija a.d. Beograd u svetlu sumnje u efikasno korporativno upravljanje u:
Upravljanje finansyama u savremenmm uslovima, Beograd: Univerzitet Smgidunum,
doi: 10.15308/finiz-2015-148-154;

7) Jeremié, N., Bogdanovic, J. (2014), Teskoce u upravljanju finansijskim rizicima i
primeni MRS/MSFI realnog sektora u Republici Srbiji, Medunarodna nau¢na
konferencija FINIZ, doi:10.15308/finiz-2014-76-80;

8) Jeremié, N. (2014), Ekoloski porezi u EU, Institut za medunarodnu politiku i
ekonomiju. Beograd: Evropsko zakonodavstvo 47/48.

9) Jeremi¢, N., Lika, S. (2014), Corporate Challenges In Greenhouse Gas Reporting
under the European Union Low Carbon Roadmap. Prezentovano na Medunarodnoj
nau¢noj konferenciji FINIZ 2014 - The role of Financial Reporting in Corporate
Governance. doi:10.15308/finiz-2014-67-69

10) Jeremi¢, N. (2013), Ekonomski efekti neposrednih poreza u savremenim evropskim
poreskim sistemima, Savez radunovoda i revizora Srbije. Beograd: Racunovodstvo,
broj 5/6 2013,

11) Jeremié, N., Ciri¢-Dimitrijevié, J. (2012), Doprinos monetarne politike u ostvarivanju
procesa tranzicije u Srbiji, Beograd: Pravno-ekonomski pogledi, 3/2012. str 1-40;

12) Jeremi¢, N. (2012), Geneza oporezivanja dohotka u Srbiji, Beograd: Pravno-
ekonomski pogledi, 1/2012. str 1-33.

13) Jeremié¢, N. , Spasojevi¢, I. (2012), Reforme zakona poreza na dohodak fizi¢kih lica u
zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope, Savez ratunovoda i revizora Srbije. Beograd:
Racunovodsivo, broj 1-2/2012;

14) Jeremi¢, N. (2012), Porez na imovinu u EU, Institut za medunarodnu politiku i
ekonomiju. Beograd: Evropsko zakonodavstvo 39-40/12;

15) Jeremi¢, N. (2011), Specifiénosti monetarne politike zemalja u tranziciji u uslovima
prikljué¢ivanja Evropskoj uniji, Kosovska Mitrovica, Ekonomski pogledi, 1/2012;

16) Jeremi¢, N. (2011), Mesto 1 uloga poreza u strukturi savremenih poreskih sistema,
Kosovska Mitrovica: Ekonomski pogledi 1/2011. str. 35-60;

Doktorska disertacija Nebojse Jeremi¢ pod naslovom ,,Fkonomsko — socijalni efekti reformi
sistema direktnog oporezivanja gradana® napisana je na srpskom jeziku na 237 stranica
normalnog proreda osnovnog teksta. Lista literature kori$éene pri izradi disertacije obuhvata
290 bibliografskih jedinica, od kojih veéinu ¢ine radovi eminentnih autora, objavljeni u
prestiznim medunarodnim casopisima iz oblasti javnih finansija. Na poéetku disertacije
navedena je lista koriS¢enih skracenica i dat pregled 15 slika. Na pocetnim stranicama



disertacije kandidat Nebojsa Jeremi¢ sa¢inio je i spisak 55 tabela sa odgovaraju¢im nazivima i
izvorima, koji sadrze kljucne pokazatelje mesta i uloge poreza na dohodak i poreza na
imovinu u evropskim zemljama i Srbiji.

U skladu sa prijavom, doktorska disertacija Nebojse Jeremié ,,Ekonomsko — socijalni efekti
reformi sistema direkinog oporezivanja gradana® je podeljena na pet medusobno povezanih
tematskih celina:

1) Uvod

2) Teorijske determinante sistema direktnog oporezivanja fizi¢kih lica

3) Optimalni model oporezivanja gradana

4) Direktno oporezivanje stanovniStva u Srbiji, u okviru kojeg su analizirani efekti

primene alternativnih modela poreza na dohodak u Srbiji
5) Zakljuéna razmatranja

2. Predmet i cilj disertacije

Oporezivanje stanovnistva je najdinami¢nija komponenta svakog poreskog sistema.
Globalizovano medunarodno okruzenje znacajnu paznju posvecuje funkcionisanju poreskog
sistema i kreiranju razli¢itih poreskih politika. Akademsku aktuelnost potvrduje ¢injenica da
vlade, kao nosioci poreske vlasti neke zemlje, neretko mogu pasti ili obnoviti mandat samo u
zavisnosti od uspe$nosti re§avanja pitanja oporezivanja stanovniStva. Poreski sistem jedne
privrede predstavlja skup raznovrsnih poreskih oblika, a prvenstveni cilj je da obezbedi
dovoljno sredstava budZetu te zemlje. Najveéi izazov u kreiranju poreskih politika lezi u
pitanju kako da se ne naruSe brojna osetljiva pitanja socijalnog 1 alokativnog karaktera, kao
§to su pravi¢nost i efikasnost oporezivanja. Sazrevanje svesti 0 znafaju oporezivanja imovine
i dohotka u nekoj zemlji nije samo preokupacija poreskih vlasti. Uz poreske obveznike i
akademsku javnost, zainteresovanost za istrazivanje i analizu efekata poreskog tretmana
dohotka i imovine pokazuju i relevantne medunarodne institucije — OECD, MMTF i EU, koje
neretko pred evropske poreske vlasti namecu pitanje reformi konkretnih poreskih oblika.

Analize poreskih sistema uglavnom zapoé¢inju isticanjem najvaznijih faktora koji utiCu na
sistem oporezivanja. Najznacajniji od ovih faktora su svakako procesi globalizacije,
harmonizacije, privlacenja stranih investicija i integracije, koji su temeljni pokretaci reformi u
poreskim sistemima. Sistemi direktnog oporezivanja dohotka i imovine, kontinuirano se
menjaju zahvaljujuéi svojoj fiskalnoj, politickoj, socijalnoj i ekonomskoj ulozi. Politicke elite,
i to ne samo u Evropi, neretko menjaju zakone o porezima na imovinu i dohodak sa svakim
novim izborima. Premda se te izmene najéesce pravdaju reformskim potezima, ¢injenica je da
su gradani, kao poreski obveznici, ujedno i glasaci, pa se izmene zakona kojima se oporezuje
imovina, kao neka vrsta dopune oporezivanja dohotka, u stvari koriste kao pogodan model za
ublaZavanje negativnih efekata indirektnih poreza. Kako su sistemi oporezivanja stanovniStva
kontinuirano izloZeni odredenim reformama, tu frekventnost stalnih izmena neki istrazivaéi
posmatraju kao njihovu prvu zajedni¢ku karakteristiku. Navedene Ceste izmene akata koji
ureduju sisteme oporezivanja dovode do odredenih kontraefekata, pa tako fiskalni propisi,
kojima se ureduje poresko-pravna materija $to doprinosi pravnoj sigurnosti svih aktera u
drustvu, gube svoju ulogu generatora stabilnosti.

Predmet ove doktorske disertacije Cine teorijsko-metodoloska rasprava o porezima na
dohodak i imovinu gradana, kao i iskustva u poreskim reformama evropskih zemalja koje su
prosle fazu tranzicije. Istrazivacki deo disertacije odnosi se na domacu ekonomiju, uz
komparativnu analizu i osvrt na pojedine elemente poreskih sistema najrazvijenih ekonomija



OECD-a, ali prvenstveno zemalja centralne i isto¢ne Evrope (u nastavku CIE) tj. zemalja
regiona. Poreski sistem regiona je analiziran kako u aktuelnom trenutku, tako i kroz osvrt na
genezu u prethodne tri decenije intenzivne tranzicije. Neosporna je ¢injenica da primena
poreza na gradane ima odredenih reperkusija na ekonomske i drustvene tokove, a ti efekti
manifestuju se na raznim podru¢jima u razli¢itom broju, vrsti i intenzitetu.

Ciljevi istrazivanja ove doktorske disertacije mogu se sazeti u tri krupna podrudja:

e Analiza mesta i uloge poreza na dohodak i imovinu gradana u evropskim
poreskim sistemima;

e Analiza ciljeva reformi poreza na dohodak i imovinu na trziste rada i kapitala,
troskove administriranja, evaziju, privredni rast i praviénost u oporezivanju;

e Utvrdivanje uspeSnosti vodenja fiskalne politike u Srbiji u kontekstu
upravljanja pozitivnim eksternalijama poreza na dohodak i imovinu gradana. U
sluc¢aju oporezivanja dohotka elaborirano je nekoliko predloga kroz analizu
razliditih scenarija modeliranih u SPSS aplikaciji.

Vazno je, ipak, i napomenuti kako se ne mogu se sve promene okarakterisati kao reformske.
Reforme, generalno, imaju za cilj poboljsanje efikasnosti drzave, kao i poboljSanje
ekonomskog polozaja odredenih slojeva stanovnistva, a sve to u nastojanju da se smanje
socijalne nejednakosti ili drugi efekti. Reforme u smislu javnih finansija mogli bismo
definisati i kao promenu fiskalnog zakonodavstva ili na¢ina rada poreske uprave kojima bi se
poboljsalo opste stanje u drustvu, tako da se reformama, za razliku od revolucije, ne menjaju
temelji politickog, druStvenog ili ekonomskog poretka. Ipak svaka reforma, pa i poreska,
dugotrajan je i slozen proces artikulisanja $irokih aspiracijskih ciljeva.

3. Istrazivacka pitanja i osnovne hipoteze od kojih se polazilo u
istrazivanju

Polaze¢i od predmeta i cilja istrazivanja, te od uvida u najnoviju literaturu iz oblasti javnih
finansija i poreskog prava, kandidat je postavio sledeca istrazivacka pitanja:

e Da li postoji saglasnost u okviru ekonomske teorije oko optimalne strukture
poreza na dohodak i poreza na imovinu, i shodno tome kakva je praksa u
domenu oporezivanja u Evropi?

e Da li optimalan model oporezivanja dohotka i imovine mora biti progresivan
ili poreske vlasti uvazavaju distorzivno delovanja poreza na ekonomsko
ponasanje ljudi (odluku o radu naspram dokolice, $tednje naspram potrodnje i
sl.)?

e Da li primarni cilj poreza na imovinu treba da bude fiskalni, ili se putem
poreza ostvaruju i neki socijalni ciljevi putem poreskih olakSica? U tom
kontekstu, koliko velike bi trebalo da budu razlike u stopama i osnovicama
medu jedinicama lokalne samouprave u okviru jedne poreske jurisdikeije?

e Da li sistem oporezivanja dohotka u Srbiji obezbeduje pretpostavke za
ostvarenje horizontalne i vertikalne pravi¢nosti u oporezivanju?

e Da li usloZznjavanje pravila po kojima se vr$i direkino oporezivanje gradana
dovodi do realizacije odredenih ekonomsko — socijalnih ciljeva, unapredenje



praviénosti i efikasnosti i kako to uti¢e na troskove administriranja porezima?

e Da li trendovi fiskalne decentralizacije prate poreske reforme i §ta sve stvara
potrebu za izvornim prihodima jedinica lokalne samouprave, odnosno poreze
na imovinu u statici?

Postavljena istrazivacka pitanja kandidat Nebojsa Jeremi¢ je preveo u sledece istrazivacke
hipoteze:

H1: Kada se preko poreza na imovinu i poreza na dohodak ostvaruje puno nefiskalnih
ciljeva dolazi do povecanja sloZenosti i alokativne pristrasnosti poreskog sistema.

H2: Direktni porezi treba da se oslanjaju na Sto §iru poresku osnovicu, uz minimalan
broj izuzimanja i poreskih olakSica, da bi se izbegli nezeljeni efekti: erozija
pravi¢nosti i reperkusije na radnu aktivnost obveznika.

H3: Redistributivni efekat poreza na dohodak i imovinu u evropskim zemljama
centralne i istoéne Fvrope je nizak

H4: U Srbiji su neophodne dalje reforme poreza na dohodak i imovinu gradana sa
ciliem poveéanja druStvenog bogatstva i blagostanja, uprkos regresivnom karakteru
dominantnih indirektnih poreza u Srbiji.

4. Metode koje su primenjene u istrazivanju

Na osnovu prethodno definisanog predmeta i zadatog cilja istrazivanja, kao i postavljenih
istraziva¢kih hipoteza i faktora koji uti¢u na njih, u radu kandidata Nebojse Jeremica
primenjen je skup razli¢itih metodoloskih postupaka i tehnika, koje zahteva priroda teme.
Doktorska disertacija je primarno usmerena na makroekonomske i mikroekonomske aspekte
oporezivanja dohotka i imovine stanovni$tva. U ovom radu pored navedenih opstih nauéno-
istrazivackih metoda, u pojedinim segmentima kandidat je primenjivao deduktivne i
induktivne postupke posmatranja relevantnih pojava. U cilju lakSeg i boljeg sagledavanja veza
i odnosa kljuénih varijabli i njihove preglednije uporedivosti koriscene su odgovarajuce
tabelarne i graficke prezentacije posebno upotrebom Leferove krive i Ginijevog koeficijenta,
§to je omogucilo dobru vizuelnu prezentaciju pojedinih problema, posebno nejednakosti u
raspodeli dohotka. Disertacija se bazira na prouc¢avanju inostrane i domace literature, na nacin
koji je omogucio kandidatu prikupljanje svih neophodnih podataka o pojmovima i pojavama
koje su predmet istrazivanja, sistemati¢no uz praenje izvesnog logickog reda.

,Desk™ metod istrazivanja koriS¢en je u sistematizaciji teorijsko-metodoloskih saznanja i
postojecih empirijskih rezultata, zasnovan na obimnoj nau¢noj i struénoj literaturi, a u cilju
dokazivanja hipoteza i specifikacije empirijske istrazivacke metodologije. Teorijskom
analizom kandidat je nastojao da da pojedinaéni opis elemenata poreza na dohodak i imovinu
i ukaze na njihov individualni doprinos progresivnosti i kompleksnosti razli¢itih poreskih
sistema.’

Metod deskriptivne i komparativne analize upotrebljen je u cilju ilustracije efekata poreza.
Prilikom elaboracije pitanja koja su odabrana kao predmet istrazivanja, primarno je kori$¢en
komparativni metod istraZivanja odgovarajuéih poreskih sistema zemalja — ¢lanica OECD,
zemalja-¢lanica Evropske unije, zemalja Centralne i Istocne Evrope. Komparativna metoda



omogucila je sagledavanje slicnosti i razlika izmedu postoje¢ih i poznatih poreskih zakonskih
reSenja, koja su u upotrebi u razli¢itim evropskim zemljama, na osnovu koje je bilo moguée
proceniti njihove efekte, prednosti i manjkavosti. Primena komparativnog metoda je od
suStinskog znacaja za sagledavanje reSenja koja egzistiraju u uporednom poreskom pravu,
kako bi se medu razli¢itim pristupima pronasao onaj koji najvise odgovara za eventualnu
implementaciju u Republici Srbiji.

Metoda analize koji podrazumeva detaljnu analizu odredenih faktora, upotrebljen je za
predstavljanje makroekonomskih efekata i globalnih tendencija i pojava, dok je metodu
sinteze kandidat koristio u svrhu dobijanja opstih stavova i izvodenja odredenih zaklju¢aka u
vezi sa moguénostima i efektima primene sinteti¢kog, cedularnog ili me$ovitog modela
oporezivanja dohotka.

Klasifikacija predstavlja sistematsko grupisanje i razvrstavanje jednog opSteg pojma prema
odredenim kriterijjumima na odgovarajuce podvrste. U tom smislu kandidat je naSao primenu
pri kategorizaciji razli¢itih modela oporezivanja dohotka, nominalnih i realnih poreza na
imovinu u odabranim evropskim zemljama

Socioloski metod je koriséen, kako bi kandidat objasnio drustvene uzroke koji su doveli do
nastanka normi posveéenih nekim aspektima oporezivanja dohotka i imovine u statici, kao i
njihovo dejstvo na drustvo.

Istorijski metod kandidat je koristio u cilju pregleda razvoja koncepta oporezivanja dohotka
zemalja u tranziciji, koje su u socijalizmu prvenstveno bili cedularnog tipa, s jedne strane i
razvijenih zemalja EU i OECD, gde je vekovima u upotrebi sinteti¢ki model oporezivanja, s
druge strane. Prilikom sagledavanja poreskih efekata koji su razli¢iti po zemljama, moguée je
u odredenoj meri kori$éenje istorijsko-pravnog metoda. Naime, taj metod je neophodan za
sagledavanje i razumevanje razvoja i promena sistema oporezivanja imovine i dohotka tokom
vremena, kako u odabranim zemljama, tako 1 u Republici Srbiji.

Studija slu¢aja u okviru poslednjeg poglavlja disertacije koriScena je u analizi poreskog
sistema Republike Srbije, prvenstveno poreza na dohodak. Osnovu za analiziranje i poredenje
postojeceg i alternativnih modela oporezivanja u Srbiji predstavljaju podaci Republickog
zavoda za statistiku (RZS), prikupljeni u okviru Polugodisnjeg istraZivanja o zaposlenima i o
zaradama zaposlenih. Ovim istraZivanjem obuhvaceni su podaci o zaradama u oko 14.000
izvestajnih jedinica (privredna drustva, preduzeca, ustanove, zadruge i druge organizacije, kao
i njihove teritorijalno izdvojene jedinice uvedene u Statisti¢ki poslovni registar). Dobijeni
rezultati su obradeni pomocu programa za statisticku obradu (SPSS 16.0 Inc, Chicago,
Ilinois, USA). Na osnovu podataka, scenarijski su simulirani razli¢iti scenariji oporezivanja
dohotka u Srbiji, koriste¢ci model Milojka Arsi¢a, Sase Randelovi¢ i Nikole Altiparmakova
publikovanog u Kvartalnom monitoru (2009) u radu ,,Moguéi pravci reforme poreza na
dohodak gradana u Srbiji“. Analiza efekata uvodenja alternativnih modela oporezivanja
zarada razmotrena su kroz Sest scenarija. Prva {etiri su razmatrala proporcionalni model
oporezivanja i postojanje jedinstvene nominalne stope poreza na zarade, dok su dva
podrazumevala diferencirane poreske stope. Kod svakog od scenarija menjala se jedna od
varijabli, a zatim je kandidat ispitivao uticaj promene na prihode po osnovu oporezivanja
zarada kako na prosecan porez, efektivnu poresku stopu, tako i na masu prikupljenih javnih
prihoda 1 prosecnu poresku stopu. Takode dao je wuporedni prikaz osnovnih pokazatelja
efekata alternativnih sistema oporezivanja, kako bi nosioci ekonomske politike u zavisnosti



od ciljeva koje trenutno Zele da postignu mogli da se opredele prilikom reforme postojeéeg
sistema oporezivanja dohotka gradana.

5. Kratak opis sadrzaja disertacije

Doktorska disertacija je, pored Uvodnih i Zakljuénih razmatranja, podeljena u tri osnovna
dela, koja su dalje organizovana u uze tematske jedinice.

U uvodnom delu rada definisani su predmet i cilj disertacije, postavljen je teorijski okvir,
formulisana istrazivacka pitanja, definisane osnovne istrazivacke hipoteze i objasnjene nau¢ne
metode koje su primenjene u istrazivanju. U uvodnom delu rada, takode je prikazana
relevantna nau¢na i struéna literatura koja je posebno znaéajna za oporezivanje stanovnistva.

Drugi deo disertacije posvecen detaljnom sagledavanju trendova koji su oblikovali evropske
poreske sisteme. Znacaj pojedinih poreskih oblika u poreskoj strukturi moze se sagledavati
bilo s aspekta udela u BDP-u ili udela u ukupnim poreskim prihodima U7 najrazvijenijim
evropskim trzi§nim privredama, ukoliko se ne radunaju doprinosi, porez na dohodak je
najznacajniji direktan poreski oblik. Medunarodni trendovi i tendencije u javnim finansijama
mogu se proucavati sa vise aspekata, a prateci istorijski razvoj poreza na dohodak i imovinu,
kandidat ukazuje na znaCaj oporezivanja stanovni$tva. U drugom delu rada kandidat je
prezentovao $ta je dohodak, $ta je oporezivanje imovine u statici, prikazani su i razliciti
teorijski oblici oporezivanja dohotka i imovine 1 istorijski razvoj poreza na dohodak i imovinu
fizi¢kih lica. Za razliku od PDV-a, ta dva poreska oblika imaju viSevekovnu istoriju. Posle
predstavljanja geneze oporezivanja, nastavak prvog dela rada je teorijsko-konceptualne
prirode i sadrzajno je definisan tako da je predstavljao vodi¢ za realizaciju empirijskog
istrazivanja na primeru Srbije.

Analiza svih teorijskih oblika, po misljenju kandidata omogudava da se razume zaSto se
evropske zemlje nisu odlu¢ile za neki &ist i poznat teorijski oblik oporezivanja faktora rada i
kapitala, ve¢ je svaka zemlja ponaosob ,,modelirala u skladu sa najvaznijim potrebama” tj.
efektima koje izazivaju. Kandidat je objasnio zbog Cega je dualno oporezivanje kapitala i
rada, kao i sinteti¢ko oporezivanje dohotka, svojstveno trzi$nim privredama zapadne i severne
Evrope, dok se kod zemalja centralne i istoéne Evrope ustoli¢io proporcionalni (flai tax)
koncept oporezivanja. U drugom delu rada kandidat se osvimuo na razliite kontroverze u
oporezivanju imovine i dohotku fizi¢kih lica. Poreska jedinica predstavlja osnovu po kojoj se
obracunava oporezivi prihod. Iako mnogi teoreticari tvrde da je kao merilo sistema poreza na
dohodak, misljenje kandidata da je najbolje uzeti pojedinca kao poresku jedinicu. Ipak
ogradio se da o ovom pitanju ne postoji usaglaseno misljenje, te se u razlicitim fiskalnim
sistemima za potrebe odredivanja obveznika koristi Sirok spektar poreskih jedinica, koje se
uglavnom svode na pojedince, braéne parove i porodice. U radu je kandidat ukazao na to da je
ovaj $irok opseg poreskih jedinica u velikoj meri rezultat istorijskih i politi¢kih razmatranja.
Pitanje izbora poreske jedinice je u uskoj vezi sa kombinacijom poreskih stopa. Poreske
reforme u tom delu su uglavnom napravljene zbog priznavanja drustvenih i zakonskih
promena u davanju jednakih prava supruznicima. Uporednopravna analiza kandidata je
pokazala da su za poreze na dohodak i imovinu svojstvene i proporcionalne i progresivne
poreske stope, s tim $to u savremenim poreskim sistemima ipak preovladuju proporcionalne
stope kod poreza na imovinu, dok su progresivne ¢esée kod oporezivanja dohotka. Kandidat
to obrazlaze navodenjem prednosti i nedostataka jednih, odnosno drugih poreskih stopa.
Bavedi se ovim bitnim elementom poreza na imovinu, kandidat dalje ispituje ostvarivanje
fiskalne decentralizacije gde je neophodno da jedinice lokalne samouprave imaju izvesna



ovlascenja u pogledu odredivanja stope poreza na imovinu. Istovremeno, kod poreza na
imovinu kandidat ukazuje da osnovicu koja uzima trzisnu vrednost odlikuje izdasnost.
Medutim, po misljenju kandidata, uspesna implementacija trzidne vrednosti kao osnovice
poreza na imovinu zahteva razvijeno i transparentno trziste nekretnina, azurne i potpune
katastre nepokretnosti, kao i postojanje adekvatnih baza podataka.

Na osnovu tendencija u javnim prihodima, kandidat je izveo zakljuak kako su promene u
poreskoj strukturi posledica usmeravanja evropskih zemalja prema potro$no orijentisanim
poreskim sistemima. Osvrtom na regresivni karakter PDV-a, kroz poglavlje ,Nalelo
neutralnosti 1 reforme ka oporezivanju potro$nje™ daju se smernice nosiocima poreske politike
za dalje reforme poreza na dohodak i imovinu gradana sa ciljem povecanja druStvenog
bogatstva 1 blagostanja, uprkos regresivnom karakteru dominantnih indirektnih poreza (kao
Sto je sluéaj u Srbiji i siromasnijim ¢lanicama EU). Razlog za teorijski pregled osnovnih
institucija oporezivanja u prvim poglavljima i aktuelne poreske tendencije je da se ostvari
uvid u klasifikacije 1 termine koji se koriste u disertaciji.

U treéem delu rada kandidat je elaborirao postojanje medusobne povezanosti i moguénosti
uticaja poreza na dohodak 1 na imovinu na socyalno-politicke ciljeve oporezivanja Upravo se
kroz Zeljene efekte oporezivanja mogu vrsiti korekcije greSaka i ublaziti efekti drugih
nepopularnih poteza reformske politike. Uticaj navedenih poreskih oblika na Stednju,
ponasanje, promenu zanimanja poreskih obveznika i sl., kandidat je sagledavao u svetlu
definisanih ciljeva fiskalne politike. Poreski sistem bi najidealnije funkcionisao kada bi se
ciljevi i udinci poreske politike izjednacili. Medutim, kandidat ukazuje da se neretko u
prakti¢noj primeni izglasanih poreskih zakona javljaju posledice koje se manifestuju izvan
nacionalnih granica, ali i Zeljenog i planiranog. Ciljevi poreske politike neretko su
dvosmisleni, jer poreske reforme naglasavaju neutralnost poreskog sistema, koja se u praksi
skoro nikada ne moZe posti¢i. U trZiSno orijentisanim evropskim drzavama fiskalne mere, a
posebno porezi na dohodak i imovinu, moraju biti neutralni prema privrednim i drugim
odlukama gradana. Poreske reforme mogu drasti¢no da promene poreski sistem, pa se mora
ra¢unati na otpor onih poreskih obveznika kojima bi mogli da budu ukinuti poreski odbici i
druge poreske prednosti. Takode, ukazuje se i na fenomen poreske evazije, koji je prisutan
kod poreza na dohodak i imovinu, bilo kao zakonito (npr. kori¢enje poreskih olaksica) ili
nezakonito izbegavanje pla¢anja ovog poreza. Kandidat je u ovom delu rada istakao
neophodnost preduzimanja adekvatnih institucionalnih mera, koje su usmerene na izgradnju
odnosa poverenja izmedu poreske administracije i poreskih obveznika, kao 1 na obezbedivanje
vecéeg stepena efikasnosti poreskih organa, Sto pretpostavlja bolju informati¢ku opremljenost i
vecu struénu osposobljenost poreskih sluzbenika.

Medu glavnim argumentima u tre¢em delu rada, za oporezivanje stanovniStva, kandidat istice
fiskalne, socijalne, ekonomske, administrativno-tehnic¢ke i politicke razloge. Porezom na
dohodak i imovinu mogu se ostvarivati brojni ciljevi, ali najvazniji koji je analizirao kandidat
jesu efekti na socijalnu politiku, poput ravnomermije raspodele poreskog tereta. Uzimajuci u
obzir stavove razli¢itih ekonomskih Skola, aspekti horizontalne i vertikalne pravi¢nosti
prozimali su sva poglavlja disertacije.

Poreski sistem svake zemlje je jedinstven, specifian na svoj nadin, ali da bi se razumeo
znadaj i efekti poreza na imovinu i dohodak kandidat je odabirom pojedinih evropskih resenja
vr$io poredenja. Naime, u poslednjoj celini tre¢eg dela rada kandidat je napravio detaljniji
osvrt na moguée opcije u vezi sa odabirom konkretnih reSenja u pogledu definisanja osnovnih
clemenata direktnih poreza evropskog stanovniStva, kao §to su poreski obveznik, poreska
osnovica, poreske stope 1 olak8ice koje su primenile odabrane evropske zemlje. Uz
deskripciju navedenih opcija, kandidat je pruZio argumentovan izbor konkretnih re$enja za
pravac poreske reforme u Srbiji.



U éetvrtom delu rada, kandidat je dao genezu implementacije i prakti¢ne primene poreza na
dohodak i imovinu gradana u naSoj zemlji. Slede¢i metodologiju primenjenu u prvom delu
disertacije, on analizi podvrgava svaki od bitnih elemenata poreza na dohodak i imovinu,
ukazujuci ne samo na postojeca reSenja u poreskim propisima ve¢ i na odgovarajuce slabosti
pojedinih re$enja. Istovremeno kandidat, kroz sintezu zakljucaka o efektima oporezivanja,
nastoji da da odgovor koje reforme treba preduzeti u Srbiji kako bi se ostvarili svi
nerealizovani potencijali statickog oporezivanja imovine. Kako poslednje poglavlje sadrzi
nekoliko celina, kandidat je u prvom analizirao razloge zbog kojih su reforme 90-ih godina
XX veka propale, u drugom delu &etvrtog poglavlja je dao kritiku sadadnjeg institucionalnog
okvira, a u poslednjem delu rada predloge reformi. U scenarijskom delu fokus kandidata je
stavljen na fiskalne efekte, a ne na pravi¢nost oporezivanja stanovnistva, a imajuéi u vidu da
je praviénost u oporezivanju, vrednosni sud koji je vremenski, prostorno i grupno
determinisan. Kroz cetvrto poglavlje doktorske disertacije razmatraju se nacini na koje se
najefikasnije moze smanjiti evazija poreza, navode¢i faktore za njenu raSirenost: siva
ekonomija, povlas¢ene kategorije obveznika, neazurnost katastra, bespravna gradnja,
neefikasnost poreske administracije. U tom smislu, navedeni su i pozitivni primeri terenske
kontiole, odnosno popis nepokietnosti finansiraui od sttane donatora iz Svajearske. Kandidat
je istakao da temeljna reforma poreza na dohodak gradana u svim zemljama predstavlja ne
samo ekonomsko, ve¢ i bitno politicko pitanje i upravo poglavlje o Srbiji zaokruzuje
sumiranjem zaklju¢aka teorijskog i empirijskog sagledavanja definisanog predmeta doktorske
disertacije.

U Zakljuénim razmatranjima NebojSa Jeremié iznosi rezultate svoje analize, konstatujudi
potvrdu svoje Eetiri polazne hipoteze.

6. Ostvareni rezultati i nauéni doprinos

Od poreza na imovinu i dohodak ofekuje se ostvarivanje mnogo sporednih ciljeva, pored
fiskalnog cilja da napuni budzet. O¢ekuju se brojni nefiskalni ciljevi koje treba da ostvare, a
ujedno se ofekuje da porezi budu jednostavni, pravi¢ni i laki za prikupljanje. Definitivni
zakljuccei i rezultati ne postoje kad se posmatraju ekonomski, socijalni, politicki i ostali
nefiskalni efekti poreza na dohodak i imovinu gradana na mikro i makro nivou. Cilj
istrazivanja brojnih kontroverzi koje porezi izazivaju na pona$anje stanovni$tva ima puno
opravdanje, pa se s pravom moZe ocekivati da ¢e ova tematika u nafoj nau¢noj misli u
buduénosti dobiti vaznije mesto.

Disertacija po naSem mi$ljenju predstavlja originalni doprinos ekonomskoj nauci, s obzirom
da se nauéni i prakti¢ni doprinos ogleda kroz:

1) Originalnu sistematizaciju, komparaciju i kriticki osvrt postoje¢ih modela
oporezivanja dohotka i imovine;

2) Originalno povezivanja ekonomske (efikasnost budZeta) i socijalne (ravnomerna
raspodela) komponente oporezivanja;

3) Prakti¢an doprinos — preporuke za kreatore ekonomske politike.

Doktorska disertacija sa navedenim naslovom poseduje nauéno i $ire drudtveno opravdanje iz
viSe razloga. Nauéni doprinos ove disertacije oblasti makroekonomije i javnih finansija je
dvostruk. U teorijsko-metodoloskom smislu, predstavlja originalnu sistematizaciju,
komparaciju i kriti€ki osvrt postojecih modela oporezivanja dohotka i imovine. Empirijski
doprinos se ogleda u primenjenoj analizi na javne finansije Republike Srbije u delu
oporezivanja dohotka. Takode, ima i prakti¢an doprinos za kreatore ekonomske politike u
domenu upravljanja fiskalnim reformama.



U teorijskom smislu, osnovni rezultati doktorske disertacije se odnose na potvrdu
formulisanih hipoteza. Istovremeno dragocena je pomo¢ razumevanju 3Sirih aspekata
savremenih poreskih tendencija, dejstva oporezivanja gradana na redistribuciju dohotka,
efikasnosti prikupljanja, promene u ponasanju i poreskom moralu. Disertacija se fokusira na
izuCavanje aktuelnih reformi u Evropi i efekata koje izazivaju, a kako bi se doprinelo
formulisanju takvih poreskih reformi u kojima ¢e nezeljena dejstva u najve¢oj meri biti
izbegnuta, a da se sve Sto je u interesu druStva sa $to veéom sigurno$cu postigne. Ipak
disertacija ne moze da pruzi univerzalne recepte za postizanje budZetskih i socijalnih ciljeva
kroz promenu poreskih stopa, Sirenja ili suzavanja poreske osnovice. Rad moze da posluzi kao
uporiste daljih teorijskih rasprava i empirijskih istraZivanja.

Tema disertacije je od neospornog, kako nauéno-stru¢nog, tako i druStvenog znacaja za
zemlje poput Srbije, nakon sprovedene fiskalne konsolidacije, a sa izvesnom sveobuhvatnom
reformom poreza koje direktno pogadaju gradane. Fiskalna decentralizacija, teZnja ka
prikljuc¢enju Evropskoj uniji, kao i globalna ekonomska kriza stvorili su povecanu potrebu za
izvornim prihodima jedinica lokalne samouprave, otuda je i sve vece oslanjanje na poreze na
imovinu u statici. Za reformu poreskog sistema Srbije koja zeli da na adekvatan nagin
balansira izmedu pravi¢nosti i efikasnosti, dok istovremeno unapreduje nivo drustvenog
blagostanja, analiza osnovnih poreza koji direktno opterecuju gradane vise je nego
dobrodosla. Koncipirana na napred iznet nadin, disertacija predstavlja znacajan doprinos
razjaSnjenju mnogobrojnih pitanja iz navedene problematike.



7. Zakljucak i predlog komisije

Na osnovu detaljne analize doktorske disertacije kandidata Nebojse Jeremié, pod naslovom
Ekonomsko — socijalni efekti reformi sistema direktnog oporezivanja gradana, Komisija
sa zadovoljstvom konstatuje da je disertacija u svemu uradena u skladu sa prijavom koja je
odobrena od strane Nastavno-nau¢nog Veca Beogradske bankarske akademije - Fakulteta za
bankarstvo, osiguranje i finansije broj 295 od 03.07.2019. i Senata Univerziteta ,,Union"
Beograd, br. A 221-01/19 0d 08.07.2019.

Oslanjajuci se na relevantnu i savremenu literaturu iz oblasti teorije javnih finansija, merenja i
analize progresivnosti i fiskalne izdasnosti poreza na dohodak u Srbiji, kandidat je uspeo da
postavi adekvatan istrazivaCki okvir, da ostvari optimalnu proporciju u obradi teorijskih i
metodologkih pitanja, s jedne strane, i empirijske analize poreza na dohodak, s druge strane.
Rad je optimalne duzine za temu koju je autor postavio kao zadatak obrade.

U obradi teme kori$éena je obimna domaca i dominantno inostrana literatura, kao i relevantni
zakonski propisi. Na osnovu jasno postavljene strukture rada, koja je zasnovana na
odgovaraju¢im polaznim hipotezama, kandidat je ostvario cilj svog istrazivanja, ukazavsi na
osnovne probleme 1 dileme koje postoje u oblasti oporezivanja imovine i nudeéi odredene
predloge za unapredenje postojec¢eg sistema direktnih poreza u Republici Srbiji. Jezik autora
je jasan i konkretan, kori$¢enje literature metodoloski ispravno i potkrepljeno sumiranim
grafickim 1 tabelarnim prikazima postignutih rezultata i ocenama socijalnih efekata poreskih
reformi.

Komisija smatra da analizirana doktorska disertacija predstavlja originalan nau¢ni doprinos u
oblasti makroekonomske teorije i analize i posebno u domenu javnih finansija. Stoga
Komisija predlaze Nastavno-nau¢nom veéu Beogradske bankarske akademije - Fakulteta za
bankarstvo, osiguranje i finansije da prihvati pozitivan izvestaj o oceni doktorske disertacije
kandidata Nebojse Jeremi¢, pod naslovom

sEkonomsko — socijalni efekti reformi sistema direktnog oporezivanja gradana®

i da ga uputi Senatu Univerziteta ,,Union” Beograd u dalju proceduru.
U Beogradu, 08.05.2020. godine
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